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Введение
Становление политических ориентаций современной молодежи приходится на годы преобразований в сфере государственного строительства и формирования молодого российского государства. Проводимые государством реформы могут быть успешными только при активном участии в них молодого поколения. Важно, чтобы молодые граждане были готовы к активному взаимодействию с властью, чтобы чувствовалась их сопричастность к делам государства.

Однако механизм участия молодежи в государственной политике по-прежнему недостаточно отработан. Доля молодых граждан в законодательных органах субъектов РФ и представительных органах местного самоуправления крайне мала. В то же время велика необходимость налаживания сотрудничества органов государственной власти с общественными институтами в интересах решения молодежных проблем. 

Важным шагом в решении данного вопроса может стать развитие молодежного парламентского движения — создание общественных консультативно-совещательных структур молодежи. Молодежный парламентаризм основан на самоорганизации молодежи и является мощным потенциалом, заключенным в самой природе этого движения. Оно активно развивается в нашей стране, используя в российских регионах различные формы: Думы, Советы, Палаты, Ассамблеи, Правительства и др. Молодежные парламенты имеют реальное право выступать от лица всей молодежи, активно взаимодействуют с законодательной и исполнительной властью, способствуют решению проблем молодежи, активизируют позицию самой молодежи в решении своих проблем.
Учитывая повышенное внимание, которое, в соответствии с выступлением Президента на заседании Правительства 13 сентября 2004 года, уделяется на данный момент вопросам укрепления доверия к власти необходимо отметить, что молодежные парламенты  являются переговорной площадкой между властью и молодежным социумом, призванной в том числе, это доверие развивать.

В частности, в мае 2004 года Президентом была поддержана идея создания общественных палат «как площадки для широкого диалога, где могли бы быть представлены и обсуждены гражданские инициативы», пройти экспертизу ключевые государственные решения и законопроекты, имеющие общенациональное значение.
Молодежное парламентское движение, успешно развиваясь в субъектах РФ, получая поддержку на уровне государства и на уровне общества, существенно превзошло уровень просто идеи, стало состоявшимся фактом и весомым потенциалом, требующим детального изучения, дальнейшей разработки и внедрения в практическую деятельность. 

Анализируя практически все аспекты молодежной политики в обществе, В.В.Павловский выделяет проблемы «политизации подрастающих поколений в социологическом аспекте». Политизация новых поколений понимается им как включенность молодежи в политику, во властные государственные отношения, в процессы управления обществом.3 
За десятилетие реформ в России выросло аполитичное в своем большинстве первое поколение постсоветской молодежи, обнаруживающее полный разрыв с политическими установками. Молодежь оправдывает то, что все не могут интересоваться политикой и на арену политической жизни выходят управленцы, которые хотят развития страны, своего региона, города, а, главное, знают, каким должно быть поколение современной молодежи.

Только политически активная молодежь может отстоять свои права. В 90-е гг. многие исследователи предполагали необычный взлет политической активности молодежи, что должно было стать основой для многих перемен в жизни общества. Однако этого не случилось. Политизация молодежи оказалась мнимой.

Но формирующиеся новые политические институты в обществе послужили каналом влияния и информации на передовую молодежь, активно участвующую в политизированных молодежных общественных объединениях, организациях и движениях. Численность участников политического движения  социологи измеряют от 2 до 20% опрошенных молодых людей. Получив первый опыт профессиональной политической деятельности в политике, молодежь пришла в начале XXI века в организующиеся Молодежные Парламенты и сама стала их организатором.

Если внимательно изучить историю парламентского движения в России, то следует констатировать, что лишь в конце 80-х гг. XX века начался процесс возрождения парламентаризма, истоком которого, безусловно, явилась деятельность Государственной Думы и Государственного Совета в 1906-1916 гг.4 Переход России в начале XX века к конституционной форме правления подробно проанализирован Е.К.Глушко.5 На апрель 2006 года многие Молодежные Парламенты РФ назначили проведение конференций «100 лет российскому парламентаризму». По всей вероятности, к этой дате будет усиленное внимание историков, социологов, политиков и появятся новые аналитические работы по данной тематике.
Парламентская демократия в начале XXI века была обогащена созданием новой формой общественного самоуправления — молодежным парламентаризмом.
Российская наука 90-х годов XX века и начала XXI века, к сожалению, не богата исследованиями по данной тематике. Среди социологических  работ преобладают в основном статьи и разработки политиков-практиков: Е.И.Возжаевой, А.В.Кочеткова, С.В.Кочнева, О.С.Антюфеевой, Л.А.Боброва, А.С.Дундича, Т.Г.Коротковой и других специалистов в области молодежной практики.

Главная заслуга авторов состоит в выявлении и систематизации значительного по объему фактического материала, в выделении специфики деятельности молодежного парламентаризма в конкретном регионе Российской Федерации.6
Исследователи из Института Молодежи (ныне Московский гуманитарный университет) сумели обобщить практический опыт парламентаризма регионов до 1999 года, подведя итоги работы «круглого стола» «Молодежный парламент — механизм реализации молодежной политики, интересов молодежи через участие в выборах всех уровней».7 В данной брошюре собраны материалы по работе молодежных парламентов и организации взаимодействия с государственными органами управления.

Во Владимире создано методическое пособие по подготовке и проведению выборов в Молодежный Парламент, в котором обобщен опыт проведения выборов в Молодежный Парламент округа Муром в 2002 году.8
Данное пособие представляет большую ценность для организаторов выборов в Молодежный Парламент, так как содержит перечень нормативных документов, календарный план мероприятий, предлагает для изучения образцы многих документов, информацию о кандидатах, методические материалы к беседам, формы протоколов и др. документы.

Постепенно начала логически выстраиваться нормативно-правовая база молодежного парламентаризма в РФ. В Рязани были изданы материалы I Всероссийского семинара-совещания по молодежному парламентаризму9 в 2-х частях. Первая часть содержит документы, связанные с развитием молодежного парламентаризма в РФ; вторая часть содержит доклады, выступления руководителей Молодежных Парламентов на семинаре-совещании, который состоялся 29 января - 1 февраля 2003 года.

Межрегиональный журнал «Аспирантский вестник Поволжья», «Молодежный вестник Приволжского федерального округа», «Вестник молодежной политики»  посвящены развитию молодежных парламентов в России.17 Особое внимание уделяется развитию студенческого самоуправления молодежи, повышению ее социальной активности, созданию условий для поддержки общественной студенческой инициативы, раскрытию творческого потенциала студенчества, разработке программ межрегионального студенческого сотрудничества.18
Глава 1. Возникновение и становление молодежного парламентаризма в России и за рубежом
( 1. Политическая и общественная активность молодежи на рубеже XX и XXI веков, представление интересов молодежи в органах власти

С середины 90-х годов в России начался новый этап формирования гражданского общества, в котором первоочередное значение играет вовлечение молодежи в процесс принятия  политических решений.


Привлечение молодежи к принятию управленческих решений является одним из приоритетных направлений молодежной политики. Молодежь в настоящее время практически не представлена в законодательной и исполнительной ветвях власти. Анализ представительства молодежи в органах власти показывает, что доля молодых людей в органах законодательной власти значительно меньше по сравнению с органами исполнительной власти. Это происходит в связи с объективными причинами (отсутствие опыта, образования) и с бюрократическими препонами. 

На сегодняшний день властные решения принимаются без учета мнения тех, кому жить с последствиями данных решений. Нужно отметить, что сведения о возрастном составе лиц, выполняющих ответственные функции в разных сферах жизни, как правило, не публикуются. Реальная практика показывает, что молодежь слабо представлена и в других управленческих системах, обеспечивающих социальное, экономическое и культурное развитие страны. Данные социологических исследований показывают, насколько обострилась проблема преемственности поколений в сфере политики и управления делами государства и общества.


Участвуя в строительстве гражданского общества, в принятии управленческих решений современная молодежь ставит своей задачей уравновешение власти государства, частных лиц, независимых общественных организаций, создание системы всеобщей правовой грамотности, активное участие в законотворческой деятельности. Молодые люди быстрее приспосабливаются к стремительно изменяющимся условиям жизни общества, они начинают политическую жизнь в условиях, которых не знали представители старшего поколения, их ожидания и идеи устремлены в будущее.


Это означает продвижение задуманных государством реформ, распространение качественного законодательства через систему молодежных структур и непосредственного участия молодых людей в строительстве молодежного парламентаризма в России. Через Молодежные Парламенты современная молодежь может принять участие в процессе принятия важных политических и управленческих  решений и реализации самостоятельных политических действий.

Государственная молодежная политика по-прежнему характеризуется противоречивыми тенденциями. С одной стороны, реализация государственной молодежной политики в главных чертах подтверждает верность определения ее принципов и выбора стратегических направлений. Достигнуты заметные успехи в формировании законодательства в этой сфере как на федеральном, так и на региональном уровне. Впервые после распада СССР удалось вплотную приблизиться к формированию системного корпуса нормативных правовых актов, которые выступают как отрасль законодательства. Совершенствовались подходы государства к реализации государственной молодежной политики путем принятия федеральных, региональных и местных целевых программ. Есть реальные успехи на важных направлениях работы в ряде субъектов Российской Федерации.

С другой стороны, на сегодняшний день в России большинство молодежи фактически не участвует в принятии политических решений в то время, как ранее существовала практика представительства молодежных общественных организаций в Верховом Совете СССР, кандидатуры выдвигались на региональных конференциях ВЛКСМ. И поэтому возрастной состав представителей законодательной власти был намного моложе, чем сейчас. В Верховном Совете СССР представителей до  30 лет было 20%,  до 35 лет — 30%. То же самое  наблюдалось и в республиках, и на местном уровне.

В 90-е годы доля молодых людей, пытавшихся избираться в парламенты разных уровней, стремительно падала, падали и их шансы победить на выборах. В итоге молодежь до 30 лет составляет сегодня не более 3% среди депутатов парламентов всех уровней. Но молодежь — это 1/4 населения Российской Федерации, и поскольку доля молодых людей среди парламентариев сравнительно невысока, одним из приоритетных направлений поддержки молодежных инициатив сегодня можно считать развитие молодежного парламентаризма. Это позволит внести существенный вклад в расширение спектра нормативно-правовой базы, регулирующей сферу интересов молодежи РФ.


В сравнении с цифрами советского периода современные 3% молодежи среди депутатов парламентов всех уровней выглядят более чем скромно. И говоря о реальном участии молодежи в законодательном процессе, может быть, стоит вернуться к практике квотирования мест в законодательных собраниях для молодежи.

Об остроте сложившейся ситуации в молодежной среде заявляют московские социологи, проводившие комплексное социологическое исследование в трех регионах РФ по уровню доверия респондентов к основным социально-политическим институтам страны. В целом по массиву в проведенном социологическом опросе 43% респондентов полностью не доверяют Государственной Думе, 30% — Правительству, 49% — политическим партиям страны, 43% — региональным администрациям. Соответственно полностью доверяют Государственной Думе 3% респондентов, Правительству — 6%, политическим партиям — 2%, региональным администрациям — 9%. 

Поэтому в молодежной страте доминируют установки, что «политика — это грязное дело» (выразили согласие 65% респондентов), что главное в нашей жизни — это друзья» (62%), «сегодня главное в жизни — это деньги» (54%).

Фактором, сдерживающим недоверие к политическим институтам страны, является доверие молодежи действующему Президенту Российской Федерации В.В.Путину (71% респондентов). Полностью ему не доверяют только 8% опрошенной молодежи.1
Молодежь следует рассматривать как многомерную социально-демографическую группу, которая нуждается в индивидуальном гибком подходе при учете политических потребностей. Социальные страты молодежи должны получить адекватное отражение в законотворческой деятельности государства и проведении принятых законов в жизнь. 

Результаты экспертного опроса показали, что у большинства респондентов молодежной среды отсутствует четкое знание и понимание структур и функций институтов законодательной и исполнительной и судебной власти, механизмов взаимодействия ветвей власти, социальных и политических институтов.

Анализ фокус-групповых исследований  проблемы показывает, что молодежь больше дискутирует по вопросам участия в политической деятельности, нежели принимает участие в ней. Политическое сознание современной молодежи носит фрагментарный, идеологически слабо дифференцированный характер. На фокус-групповых дискуссиях в студенческой аудитории, в основном на эмоциональном уровне, молодежная аудитория доброжелательно относится к самой идее демократии, к созданию самоорганизующихся систем — Молодежным Парламентам. Но некоторые участники дискуссии выразили сомнение, что будущее России будет связано с развитием и укреплением демократии.

Интересным стал вывод участников фокус-групп о том, что существенный поворот общества и государства к поиску путей и средств конструктивного решения молодежных проблем стал заметен; убеждены, что Молодежные Парламенты — это нужная вещь, его депутаты наделены полномочиями, чтобы сделать нашу жизнь содержательнее.
Преодоление политической и социальной апатии молодого поколения возможно путем более активного объединения молодежи в органы самоуправления, ассоциации и Молодежные Парламенты. Суть этого подхода сводится к тому, чтобы молодежь сама участвовала в принятии решений, определяющих ее жизнь, и чтобы дистанция между государством и молодыми людьми, обществом и молодежью заметно сокращалась.

Председатель Молодежного Парламента Самарской области Д.Панков признает важнейшим шагом во взаимодействии молодежи и органов власти создание Общественного Совета при Самарской Губернской Думе и считает  его необходимым механизмом сотрудничества общества и власти, направленным на преодоление отстраненности власти от решения молодежных проблем. Общественный Совет, по мнению Д.Панкова, призван установить взаимодействие между политической и неполитической составляющей нашего общества. Молодежи предстоит обмениваться мнениями с властью по поводу ее решений, заключить социальный контракт, возможно, применять более жесткие решения, если они необходимы стране.2
Губернатор Красноярского края А.Хлопонин, неоднократно выступая перед молодежью, отмечает: «Мне важно знать, что молодежи небезразлично, что происходит в стране и в крае».3
Еще более выразительно звучат слова одного из руководителей политической партии «Единая Россия» С.Шойгу: «Прошло время, когда к молодежной организации можно было относиться как к игре».4
Существенным фактом, повлиявшим на развитие молодежного парламентаризма и молодежного парламентского движения, безусловно, стали социально-экономические и политические преобразования в РФ. В Молодежном Парламенте Томской области был создан центр «Полития», в Республике Карелия «Клуб молодых политиков», в Красноярском крае — университет «Молодежная политика», дискуссионный клуб «Молодой политик», которые ставят своей задачей проведение мероприятий с целью повышения эффективности работы Молодежных Парламентов.5 Центр «Полития» сформировал отделы по политическому образованию молодежи и по социально-политическим исследованиям. Он готовит выступающих на различных конференциях, собраниях и иных мероприятиях. Отдел возглавляет председатель, избранный на собрании Молодежного Парламента. Томская молодежь активно выступила также в качестве социального партнера в реализации проекта «Лидер XXI века». Съемка фильма о парламентариях и его распространение о позитивных инициативах и деятельности послужат хорошим примером политической активности томской молодежи для россиян. 

«Молодой политик» провел знаковое заседание на тему: «2030: Ты, край, страна». Подобное заседание помогло студентам, старшеклассникам, представителям работающей молодежи и бизнеса сформировать четкую гражданскую позицию. В заседании клуба приняли участие представители региональных отделений политической партии «Единая Россия», СПС, «Яблоко», ЛДПР, КПРФ и других.6
«Клуб молодых политиков» в Республике Карелия ставит своей задачей перерастание его членов в молодых парламентариев.

Молодежь страны получает возможность быть сопричастной к делам государства, овладевать навыками управления, направлять общество к социально-экономическому росту и брать на себя ответственность за будущее страны. Так, созданная общественно-политическая организация «Молодежное единство» в настоящее время претерпевает изменения. В ноябре 2005 года состоялся съезд организации в городе Воронеже. Организация была переименована в «Молодую гвардию Единой России».

Политическое сознание современной российской молодежи носит противоречивый характер. Как показывают социологические исследования, наряду с недоверием к политическим институтам страны в сознании значительной части респондентов созревает понимание ценности государства. Наряду с пониманием частью молодежи важности молодежной самоорганизации имеется и нежелание принимать личное участие даже в тех молодежных организациях, которые должны отстаивать их корпоративные интересы.

Активная в политике молодежь изучает, анализирует молодежные проблемы, умеет их решать, входя в представительную и исполнительную власти пока еще в небольшом количестве. Молодежь убеждена, что критерием эффективности любой политики является рост благосостояния всех и каждого, обеспечивающий, в конечном итоге, богатство, славу и могущество государства. Молодежь способна стать одной из главных движущих сил в построении цивилизованного гражданского общества.

( 2. Понятия: «молодежный парламентаризм», «Молодежный Парламент», «молодежное парламентское движение»
Молодежный парламентаризм получил активное развитие в середине 90-х годов  XX века. Идея создания Молодежных Парламентов разрабатывалась еще в СССР. Начиная с 1995 года, молодежное парламентское движение выходит на новый уровень в период перестройки — создаются Молодежные Парламенты в различных субъектах Российской Федерации. Всеобщая демократизация, декларированный переход к гражданскому обществу и правовому государству позволили развернуться данному процессу на новом качественном уровне. В 1991 году был принят закон об общественных объединениях и организациях,7 поэтому деятельность молодежи приобрела не разрешительный характер, а была закреплена в ее правах. Статья 30 Конституции РФ закрепила право на объединение молодежи, тем самым обеспечивая важное условие осуществления политической свободы и стимулируя развитие демократических начал в обществе.8 Со временем нормативно-правовая база, регламентирующая общественно-политическую деятельность молодежи, значительно расширилась.7 Данный фактор способствовал активному становлению общественного молодежного движения в России. 

Молодежное парламентское движение достаточно быстро стало реальной движущей силой, во многом определившей политику государства и общества в молодежной сфере. Во многих регионах именно молодежные организации оказали существенное давление на разработку и принятие региональных законов о молодежи и молодежной политике.9
Что же такое молодежный парламентаризм?

Молодежный парламентаризм — это система представительства прав и законных интересов молодежи как особой социальной группы, основанная на создании и функционировании социальной общественной консультативно-совещательной структуры молодежи — Молодежного Парламента при органах государственной власти или в установленном ими порядке, а также иных общественных институтов участия молодых граждан в жизни государства.


Появление молодежного парламентаризма имеет свои социально-исторические корни. Молодежный парламентаризм возник в связи с тем, что следовало заполнить ту нишу в социальном управлении, которую ранее занимали комсомольские структуры. В СССР существовала своеобразная «молодежная республика» с «главой государства — Первым секретарем ЦК ВЛКСМ и «однопалатным парламентом» — ЦК ВЛКСМ, избираемом на съезде ВЛКСМ, его «советом», или «президиумом» в лице Бюро ЦК ВЛКСМ. Первый секретарь ЦК ВЛКСМ, по сути, был помощником главы советского государства по вопросам молодежной политики. «Малые молодежные республики» существовали тогда в краях, областях, городах и т.д. Естественно, что там не все было благополучно: регламентация, чрезмерная политизация, бюрократизация, отсюда и последовало прекращение деятельности ВЛКСМ.

Молодежный парламентаризм сегодня — это оптимальная форма взаимодействия государства и общества, отражающая интересы молодых людей и формирующая доверие молодежи к органам власти; это система представительства прав и законных интересов молодежи как особой социально-демографической группы. 

Цель развития молодежного парламентаризма — привлечение молодежи к активному участию в жизнедеятельности государства, разработке и реализации им эффективной молодежной политике путем представления законных интересов молодых граждан и общественно значимых идей в различных молодежных общественных консультативно-совещательных структурах, прежде всего, в Молодежных Парламентах.

Задачи развития молодежного парламентаризма: 

·  сформировать действенный механизм представительства и защиты законных интересов молодежи в органах государственной власти и местного самоуправления;

·  обеспечить эффективное сотрудничество представителей молодежи, молодежных и детских общественных объединений с органами государственной власти и местного самоуправления;

·  создать систему молодежных парламентов и других представительных общественных молодежных институтов в РФ, которые позволяют формировать активную гражданскую позицию молодежи и налаживать ее диалог с государством и обществом на основе партнерских отношений;

·  создать условия для консолидации молодежи (на уровне РФ и субъектов РФ) для участия в реализации государственной молодежной политики;

·  создать условия для системного выявления социально активных молодых людей, потенциальных и уже состоявшихся лидеров, обеспечивая их дальнейшее становление и рост;

·  создать систему подготовки кадров Молодежных Парламентов и иных общественных консультативно-совещательных структур, направленную на формирование кадрового резерва государственного и муниципального управления субъектов РФ.

Молодежный парламентаризм выполняет следующую миссию: способствовать построению гражданского общества через распространение культуры парламентаризма, развитие коммуникативных и организаторских навыков участников молодежного движения.

Основными принципами развития молодежного парламентаризма должны стать: 

· приоритет защиты прав молодежи и ее объединений;

· доступность и открытость системы молодежного парламентаризма для участия в ней любого молодого человека;

· легитимность создания, функционирования состава различных форм молодежного парламентаризма на основе выборов и/или конкурсов;

· использование научного подхода к развитию молодежного парламентаризма;

· свободный выбор форм молодежного парламентаризма в каждом регионе и муниципальном образовании, отвечающих социальным потребностям и законным интересам молодежи соответствующей территории;

· рациональное сочетание представительской и просветительской функций молодежного парламентаризма;

· участие непосредственно самой молодежи в лице ее активных представителей в процессе выработки, принятия и реализации решений в области государственной молодежной политики;

· оптимальное количественное и качественное соотношение молодежных парламентов (дум, советов, палат, правительств, ассамблей) в каждом регионе;

· формирование персонального состава молодежных парламентских структур из числа молодых людей (от 14 до 30 лет);

· социальная эффективность и ответственность.


Сочетание данных принципов позволит создать условия, при которых молодежные парламентские структуры будут представлять интересы не только отдельных молодых людей, молодежных общественных объединений, но и иных заинтересованных организаций, и интересы молодежи региона в целом.10
Среди тенденций развития молодежного парламентаризма можно выделить следующие:

· понимание необходимости создания и функционирования Молодежных Парламентов;

· увеличение количества Молодежных Парламентов в РФ;

· улучшение отношений консультативно-совещательных органов молодежи с органами государственной власти и местного самоуправления;

· рост профессионализма молодежи в деятельности выбранных ими органов;

· четкое структурирование деятельности Молодежных Парламентов;

· анализ всех проблем молодежи на уровнях от республик до районов, сел и школ, решение проблем молодежи на местах.

К ожидаемым результатам развития молодежного парламентаризма можно отнести следующие направления деятельности:

· привлечение молодежи и ее объединений к разумному участию в деятельности органов законодательной и исполнительной власти, выполнению планов и программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации;

· повышение действенности системы участия молодых граждан в процессе выработки, принятия и реализации решений в области государственной молодежной политики;

· формирование кадрового резерва государственного и муниципального управления;

· выявление социально активных молодых людей в различных сферах общественной жизни;

· привлечение научного и творческого потенциала молодежи к участию в реализации государственной и муниципальной политики;

· создание правовых и иных условий для сотрудничества органов государственной власти, молодежных общественных объединений и представителей активной молодежи в реализации молодежной политики на всех уровнях;

· стимулирование процесса развития молодежного парламентаризма в субъектах Российской Федерации.11

Молодежный парламентаризм успешно развивается в субъектах РФ, постепенно получая поддержку на уровне государства и общества в целом, становится состоявшимся фактом и имеет перспективы развития. Ведущие места по развитию молодежного парламентаризма в России занимают Рязанская, Новосибирская и Калининградская области.

Положительный результат развития молодежного парламентаризма появится далеко не сразу, но будет осуществляться значительно быстрее,  если новый характер взаимодействия государства и молодежи укоренится и наберет силу.

Молодежный Парламент — это консультативно-совещательный орган по вопросам государственной молодежной политики; это трибуна, с которой молодые граждане могут заявить о своих интересах и правах; это реальная и эффективная форма привлечения молодежи к принятию управленческих решений своих проблем; это кадровый резерв для органов законодательной и исполнительной власти всех уровней, это представители наиболее активной части молодежи, проживающей на определенной территории.


В России формирование такого общественного института, как Молодежные Парламенты, началось с середины 90–х гг., причем инициатива их возникновения и развития принадлежит общественным объединениям, что подтверждает теорию самоорганизующегося начала молодежных парламентских структур. 

По определению, Молодежный Парламент — это неполитическое, добровольное, самоуправляемое формирование, созданное по инициативе молодых людей, объединяющее представителей различных категорий молодежи и действующее с соблюдением принципов выборности и легитимности. 

Молодежные Парламенты были созданы

- при федеральных органах государственной власти (при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации); 

- при Правительстве Российской Федерации (при Министерстве образования Российской Федерации); 

- при органах государственной власти субъекта Российской Федерации (при законодательном органе: Думе, Совете, Собрании);

- главе субъекта Российской Федерации, Правительстве (Администрации), Органе по делам молодежи); 

  -   при Органах местного самоуправления.


Данный статус Молодежных Парламентов упрощает процесс принятия и реализации его решений через орган власти, при котором он существует. В то же время, для реализации решений необходимо прикладывать максимум усилий:

· добиваться принятия решений (постановлений, распоряжений, приказов) соответствующего органа власти;

· организовывать легитимную систему выборов представительной молодежи и общественных объединений в Молодежный Парламент;

· обеспечить необходимыми ресурсами его текущую деятельность.


В настоящее время Молодежные Парламенты существуют в большинстве субъектов Российской Федерации. Идея создания Молодежных Парламентов может стать реальным решением молодежных проблем.

Новая форма самоорганизации молодежи — Молодежный Парламент — является одной из наиболее перспективных для проявления и самореализации молодежного потенциала. Это организационная форма, которая основана на историческом опыте работы государства с молодежью, лучших традициях формирования и развития социальных механизмов представительства законных интересов и прав молодых граждан в обществе, учета их мнения в вопросах его развития.

Учитывая широкие возможности Молодежных Парламентов как самоорганизующихся систем и их поддержку со стороны представительных и исполнительных органов власти, можно прогнозировать высокий коэффициент эффективности создания сети подобных структур при органах исполнительной и законодательной власти различных уровней, так как представленные в настоящий момент в Российской Федерации формы молодежных самоорганизующихся систем отвечают всем требованиям и признакам гражданского общества, заполняют освободившуюся после распада ВЛКСМ и пионерии нишу по самоорганизации молодежи и являются действенным институтом самоуправления. Их дальнейшее развитие послужит укреплению демократии в стране и росту социальной активности молодежи.

Социальный эффект от создания подобных структур заключается в формировании гражданской солидарности, ценности патриотизма, чувства ответственности за результат политического решения, признания своей значимости.

  Молодежное парламентское движение — это деятельность, направленная на формирование и развитие общественных консультативно-совещательных структур молодежи на различных уровнях государственного управления: федеральном, региональном и муниципальном.

Помимо вертикально-иерархических связей молодежное парламентское движение вырабатывает горизонтальные связи, которые зачастую являются более эффективными. Например, в 2005 году всерьез встала задача создания Всероссийского Молодежного Парламентского Союза, инициированного рядом Молодежных Парламентов, возникла и была реализована идея создания мобильных групп по развитию молодежного парламентского движения. Центральной избирательной комиссией была поддержана инициатива по участию Молодежных Парламентов в предвыборных кампаниях и во время выборов.

Сегодня очевидно, что инициатива по созданию легитимных представительных органов молодежи находит поддержку как у власти, так и у молодежи. 

Молодежное парламентское движение, успешно развиваясь в субъектах РФ, получая поддержку на уровне государства и на уровне общества, существенно превзошло уровень просто идеи, стало состоявшимся фактом и весомым потенциалом, требующим детального изучения, дальнейшей разработки и внедрения в практическую деятельность. 

Глава 2. Социологический анализ законотворческой деятельности современной молодежи
( 1. Участие молодежи в нормотворческой деятельности через создание Общественной Молодежной Палаты при Государственной Думе Федерального собрания РФ
Важным шагом в развитии молодежного парламентаризма в России было создание Общественной Молодежной Палаты при Государственной Думе Федерального собрания РФ, начавшей работу 28 октября 2002 года. Данная консультативно-совещательная структура была создана для изучения проблем молодежи в Российской Федерации, для содействия Государственной Думе в области законодательного регулирования прав и законных интересов молодежи и  имела целью обеспечить взаимодействие между органами государственной власти и молодыми гражданами. 

Создание Общественной Молодежной Палаты продемонстрировало заинтересованность законодательной власти на федеральном уровне в вовлечении молодежи в процесс решения собственных проблем путем развития законодательной инициативы и реализации конституционного права молодых граждан на участие и управление делами государства.

Общественная Молодежная Палата при Государственной Думе РФ становилась центром синхронизации молодежного политического процесса в регионах и на федеральном уровне, объединяя усилия молодежи для проведения единой молодежной политики на территории России, добиваясь равных условий полноценного развития молодежи регионов и эффективно решая молодежные проблемы. 

Общественная Молодежная Палата участвует в выработке молодежной политики государства и разработке ее законопроектов. Её представители выступают в качестве экспертов, мнение которых учитывается и при формировании бюджета РФ. 

На первом заседании Общественной Молодежной Палаты приняли участие депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представители органов законодательной и исполнительной власти  74 субъектов Российской Федерации, общероссийских и межрегиональных молодежных общественных объединений и молодежных парламентов. Итогом заседания стало избрание руководящих и рабочих органов, принятие регламента и положения о комиссиях, формирование состава девяти комиссий, утверждение плана работы на ближайшее время и на перспективу. Были созданы комиссии по следующим направлениям деятельности: по регламенту и правовым вопросам; по труду, занятости и молодежному предпринимательству; по социальной защите и охране здоровья молодежи; по бюджету и экономике; по образованию и науке; по культуре, спорту и организации досуга молодежи; по вопросам развития молодежного и детского движения; по межнациональным и межконфессиональным проблемам в молодежной среде; по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию молодежи. Участниками первого заседания Общественной Молодежной Палаты были сформулированы рекомендации и обращение к молодежным организациям России.

Общественная Молодежная Палата призвана выполнять следующие функции: экспертизу решений — с этой целью создаются большие экспертные группы, которые занимаются анализом изданных законов в государстве; контроль за бюрократическим аппаратом, принимающим решения в области государственной и региональной молодежной политики; консультативно-совещательную функцию — молодые парламентарии смотрят все проекты законов по молодежной политике, которые обсуждаются в Государственной Думе, в регионах страны и выдают свои решения по проектам законов. У Общественной Молодежной Палаты  нет функции принятия законов, это не параллельная структура Государственной Думе, это — организация общественных инициатив, но от Общественной Молодежной Палаты зависит решение многих молодежных проблем. 

Общественная Молодежная Палата рассмотрела такие вопросы: «О положении молодежи в Российской Федерации», «О необходимости разработки проекта базового Федерального Закона о молодежи»,  о подготовке проекта Федерального закона «О государственной поддержке молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий» и обратилась в Комитет Государственной Думы по делам женщин, семьи и молодежи с предложением внести на обсуждение проект Федерального закона «О государственной поддержке молодых семей в жилищной сфере».

В частности, было высказано мнение о необходимости создания подобных уже существующим в некоторых субъектах РФ региональных Молодежных Парламентов.

Общественная Молодежная Палата стала инициатором проведения в Москве Всероссийского совещания руководителей органов по делам молодежи с участием Министра образования. На совещании были подведены итоги деятельности Общественной Молодежной Палаты за 2002 год.

21-22 апреля 2003 года в Москве на заседании Общественной Молодежной Палаты приняли участие уже 132 представителя от законодательной и исполнительной власти и региональных парламентских структур. 

Был обсужден доклад Председателя Общественной Молодежной Палаты «Развитие молодежного парламентаризма в Российской Федерации», где было проанализировано состояние привлечения молодежи в политическую деятельность и рассмотрены важные социальные проблемы молодежи.

С 31 мая 2004 года при Общественной Молодежной Палате при Государственной Думе РФ была создана комиссия по развитию молодежного парламентаризма. Целью ее работы стало обобщение опыта развития молодежного парламентаризма на территории РФ и поиски эффективных форм развития данного движения на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. К основным задачам комиссии относится:

· межрегиональное взаимодействие молодежных парламентских структур между собой и Общественной Молодежной Палатой (совместные акции, рабочие встречи и т.д.)

· стимулирование процесса деятельности молодежных парламентских структур субъектов РФ в области разработки нормативных правовых актов;

· экспертная оценка состояния и перспектив молодежного парламентаризма как на уровне РФ, так и на уровне ее отдельных субъектов;

· создание единого информационного пространства (содержательный сайт и его методическая поддержка);

· разработка рекомендаций по развитию молодежного парламентаризма в муниципальных образованиях РФ;

· поддержка регионов, где существуют трудности по созданию и функционированию молодежных парламентских структур (например, через работу мобильных групп);

· налаживание сотрудничества с аналогичными молодежными парламентскими структурами и объединениями в других государствах;

· взаимодействие с государственными, общественными и коммерческими структурами, которые потенциально могут быть заинтересованы в развитии молодежного парламентаризма и реально могут этому содействовать;

· информирование законодательных и исполнительных органов власти субъектов РФ о планах и деятельности комиссии.

На заседании были обсуждены вопросы развития молодежного парламентаризма в России, предложения по финансированию государственной молодежной политики в 2004 году. В центре внимания находилась Концепция проекта федерального «Закона о молодежи».

Кроме того, участники заседания приняли рекомендации Президенту и Правительству РФ об ускорении рассмотрения Доктрины Государственной молодежной политики на заседании Государственного Совета, об обсуждении вопроса о роли государства в формировании нравственности и патриотизма молодого поколения россиян, об увеличении финансирования ряда федеральных молодежных программ.

Важной составляющей обеспечения создания и организации деятельности Молодежных Парламентов в субъектах РФ являются консультативные группы, создание которых призвано способствовать распространению  молодежного парламентского движения, обеспечению ему дополнительной поддержки, преодолению трудностей основания и развития Молодежных Парламентов. Консультативные группы создаются на базе действующих и имеющих успешный опыт работы Молодежных Парламентов.

Сфера их деятельности — создание новых Молодежных Парламентов в субъектах РФ; оптимизация, повышение эффективности деятельности существующих Молодежных Парламентов. 

Консультативная группа состоит из двух частей: мобильной и стационарной. Мобильная часть консультативной группы ответственна за проведение установочных семинаров, консультаций, сбора информации, тренинговой работы в конкретном субъекте РФ, где создаются или уже действуют Молодежные Парламенты. Стационарная часть группы несет ответственность за анализ информации, подготовку тренингов, информационных и статистических материалов, осуществляет связь с каждым Молодежным Парламентом субъекта РФ, организует информационный обмен.

Стационарная часть консультативной группы собирает информацию, формирует первичную оценку потребностей молодежи, потребность в создании Молодежного Парламента, определяет потенциальное место Молодежного Парламента в системе ветвей власти, оптимальную форму Молодежного Парламента, проводит выездной установочный семинар. По итогам установочного семинара разрабатывается перспективный план развития Молодежного Парламента в регионе с указанием потенциальных возможностей и трудностей, которые следует преодолеть.

Взаимодействие стационарной и мобильной части консультативной группы состоит в том, чтобы на основе заявки от субъекта РФ подготовить набор тренингов, разработать программу развития Молодежного Парламента в данном субъекте РФ, затем организовать и провести установочный семинар в регионе. Все это способствует появлению, становлению и профессиональному росту всех членов Молодежного Парламента.

Инициатива первой консультативной группы принадлежит Молодежному Парламенту Новосибирской области. Она была поддержана Департаментом по молодежной политике Министерства образования РФ, Комитетом по делам молодежи администрации Новосибирской области.1
Ассоциация детских и молодежных общественных объединений Рязанской области «Молодежный Совет» получила статус опорно-экспериментальной площадки по развитию молодежного парламентского движения в РФ. Это позволило организаторам создать условия для эффективной реализации потенциала молодежи в процессе социально-экономических преобразований в стране. 

По итогам конкурса федеральной целевой программы «Молодежь России 2001-2005 гг.» в 2004 году опорно-экспериментальными площадками стали Калининградская, Рязанская и Новосибирская области. 

С целью развития общественной составляющей государственной молодежной политики, эффективного вовлечения молодежи в ее реализацию, формирования активной гражданской позиции молодого человека, его социальной зрелости в феврале 2003 года состоялся выездной Совет Общественной Молодежной Палаты при Государственной Думе Федерального собрания РФ в Самаре. На заседаниях Совета Общественной Молодежной Палаты были рассмотрены такие вопросы: О положении молодежи в России; О законопроекте по государственной поддержке молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий; О концепции проекта Федерального закона «О молодежи»; О концепции работы комиссии Общественной Молодежной Палаты; О подготовке к заседанию Общественной Молодежной Палаты и о законопроектах, внесенных на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и подлежащих общественной молодежной экспертизе. 

Совет Общественной Молодежной Палаты принял участие в общефедеральном видеомарафоне по проблемам правовой защиты детей. По результатам каждого заседания совета Общественной Молодежной Палаты были подготовлены и направлены пресс-релизы в адрес местных и федеральных СМИ. 

В практику деятельности Общественной Молодежной Палаты были введены выездные заседания для активизации молодежного парламентского движения в регионах страны. Заслугой Общественной Молодежной Палаты при Государственной Думе Федерального собрания РФ стала организация Всероссийских семинаров по основным направлениям Государственной молодежной политики.  Такая практика дала импульс развитию молодежной политики в регионах, привлекла внимание к деятельности Общественной Молодежной Палаты и к реализации региональной молодежной политики.

Всероссийские семинары по проблемам и перспективам российского молодежного парламентаризма были инициированы самими участниками этого процесса. Они были проведены в Рязани в январе 2003 года, в Калининграде — в сентябре 2003 года, в Самаре — в октябре 2003 года, в Новосибирске — в марте 2004 года.

В январе 2003 года на территории Рязанской области проходил I Всероссийский семинар-совещание «Развитие молодежного парламентаризма в Российской Федерации». Его организаторами выступили Департамент по молодежной политике Министерства образования РФ, Общественная Молодежная Палата при Государственной Думе Федерального  Собрания РФ, управление по делам образования, науки и молодежной политики администрации Рязанской области и Ассоциация детских и молодежных общественных объединений Рязанской области «Молодежный Совет». По итогам совещания был издан документ: «Рекомендации по развитию молодежного парламентаризма в РФ».2 Они были разосланы в субъекты Российской Федерации вместе с инструктивным письмом Министерства образования РФ.3 По заказу Общественной Молодежной Палаты было издано четыре брошюры по развитию молодежного парламентаризма: три – в Рязани, одна – в Туле.4
В рамках семинара-совещания состоялась «переговорная площадка» молодых парламентариев с членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. На «переговорную площадку» были приглашены председатель Комиссии Совета Федерации Федерального Собрания РФ по делам молодежи и спорта Е.Н.Карпельман и его заместитель Л.Н.Бойцов, руководитель аппарата Комиссии Совета Федерации Федерального Собрания РФ по делам молодежи и спорта. Внимание к этим семинарам по молодежному парламентаризму проявляют не только чиновники федерального уровня, как правило, сотрудники Департамента молодежной политики Министерства образования  и Аппарата Правительства Российской Федерации, но и лично губернаторы областей, а также представители молодежных парламентов европейских стран.
Целью «переговорной площадки» было обсуждение возможностей молодежного парламентского движения, определение позиций представителей органов законодательной власти по вопросам развития механизмов реализации государственной молодежной политики.

Данный семинар подтвердил перспективность, общественную и государственную потребность в становлении молодежного парламентского движения как важного субъекта реализации молодежной политики. Первый семинар-совещание в Рязани показал, что у молодежного парламентского движения существует огромный потенциал.

Всероссийский семинар «Учреждения социального обслуживания детей и молодежи: Анализ деятельности» был проведен для молодежи страны в городе Самаре. В семинаре-совещании приняло участие 62 человека из многих регионов России. Результаты работы семинара были отражены в сборнике научных статей и получили широкое распространение.5 На данном семинаре речь шла о создании Домов Молодежных организаций.

С 2003 года в Самарской области действует областная целевая программа «Дома молодежных организаций в Самарской области на 2003-2005 гг.». Программа является примером инновационного подхода реализации молодежной политики в области. Ее цель — создание сети Домов молодежных организаций во всех муниципальных образованиях Самарской области.
Мероприятия по вопросам молодежного парламентаризма, проводимые на федеральном уровне, дали ощутимый толчок к развитию молодежного парламентского движения в регионах. Оно превзошло уровень идеи и стало состоявшимся фактом.
В 2004 году Общественная Молодежная Палата по инициативе региональных Молодежных Парламентов провела Всероссийскую акцию «Агитмаршрут реальных дел молодежных парламентов России», что лишний раз подтвердило тезис о том, что Молодежные Парламенты — это самоорганизующиеся системы, способные разрабатывать Концепцию проведения мероприятий, собственные правила, генерировать и реализовывать свои идеи. По заключению Департамента молодежной политики Министерства образования России рабочая группа, созданная на базе этих Парламентов, является единственной в департаменте, которая собирается по собственной инициативе и в полном составе.
В 2004 году парламентарии Общественной Молодежной Палаты приняли участие в обсуждении пяти Федеральных законов, решающих проблемы молодых людей нашей страны. Представители Общественной Молодежной Палаты приняли участие в проведении более пятнадцати различных Всероссийских и Международных мероприятий, посвященных проблемам развития и политической активности молодого поколения.
31 мая 2004 года на очередном заседании Общественной Молодежной Палаты были рассмотрены вопросы о взаимодействии с комитетами Государственной Думы нового созыва, так как полномочия Общественной Молодежной Палаты были продлены (Приложение №6). Свидетельством необходимости и перспективности работы Общественной Молодежной Палаты явилось решение Государственной Думы Федерального собрания РФ от 18 февраля 2004 года о продлении ее полномочий до 2008 года. Государственная Дума обрела нештатных помощников в лице депутатов Общественной Молодежной Палаты по проблемам формирования молодежной политики. Общественная Молодежная Палата стала связующим звеном между законодательными и исполнительными ветвями власти, молодежными организациями и молодежью в целом. 
Создание Общественной Молодежной Палаты при Государственной Думе Федерального собрания РФ показало положительную тенденцию в поддержке развития молодежного парламентаризма со стороны государства на федеральном уровне. Депутаты Общественной Молодежной Палаты не на словах, а на деле имеют возможность выражать интересы молодежи и выходить с важными   инициативами в существующие институты власти.
Общественная Молодежная Палата создана для изучения проблем молодежи в России, своевременного реагирования на них органов государственной власти, содействия деятельности Государственной Думе Федерального Собрания РФ в области законодательного регулирования прав и законных интересов, подготовки рекомендаций по решению проблем российской молодежи.
Создание Общественной Молодежной Палаты демонстрирует заинтересованность законодательной власти на федеральном уровне в вовлечении молодежи в процесс решения собственных проблем путем развития законодательной инициативы и реализации конституционного права молодых граждан на участие в управлении делами государства.
Параллельно Общественной Молодежной Палате при Государственной Думе Федерального Собрания РФ осуществляет свою деятельность молодежная парламентская структура, объединяющая представителей различных молодежных общественных объединений и политических структур Москвы и регионов РФ. Это Молодежная Дума России, представляющая собой реальный дискуссионный механизм для обсуждения актуальных общественно-политических вопросов и выработки согласованных решений. 

Общее управление проектом осуществляет Технический Совет Молодежной Думы России — команда из 5-6 человек, поддерживающая техническую и организационную стороны проекта. Основная форма деятельности Молодежной Думы России — проведение обсуждений в форме Слушаний с участием приглашенных экспертов и ее депутатов. Слушания проводятся в отношении волнующих молодежь проблем: альтернативной службы, реформы жилищно-коммунального хозяйства, перспектив государственной молодежной политики. 

В Слушаниях принимают участие депутаты Молодежной Думы России, а также представители законодательной и исполнительной власти регионального и федерального уровня, в том числе члены Совета Федерации ФС РФ, депутаты Государственной Думы РФ, известные историки, политологи, юристы, социологи и экономисты. Участие в Слушаниях свободно для членов Молодежной Думы России того региона, где проводятся Слушания, также на конкурсной основе в каждых ее Слушаниях участвуют депутаты из других регионов РФ.

Для каждых Слушаний депутаты представляют свои позиции по обсуждаемой проблематике. На основании этих позиций вырабатываются проекты итоговых документов Слушаний: резолюций, рекомендаций и деклараций Молодежной Думы России. По результатам Слушаний выходит тематический бюллетень, его информация размещается на сайте www.dumai.ru и рассылается по электронной почте.

Молодежная Дума России развивается как общероссийская организация, имея своих представителей уже в 50 регионах РФ. Практически каждый месяц Молодежная Дума России проводит слушания в Москве или других регионах РФ. Так, в июле 2003 года были проведены Слушания в рамках фестиваля инициатив молодежных и детских объединений Северо-Запада России «Петербург собирает друзей». В рамках Слушаний «Пенсионная реформа. Перспективы молодежи» обсуждались следующие вопросы: 

· Кому доверить накопительную составляющую пенсии?

· Государство как монопольный распределитель пенсионных средств.

· Почему пенсионная реформа — молодежная проблема?

Молодежная Дума России организует мероприятия совместно с молодежными организациями и органами государственной власти, образовательными учреждениями регионов, принимает участие в мероприятиях, проводимых партнерскими организациями: конференциях, семинарах, форумах, «круглых столах» и т.д. Она сотрудничает не только с Молодежной Общественной Палатой при Государственной Думе РФ, но и с Правительством Москвы, Московской городской Думой, Международной Общественной Молодежной Палатой, Российской Молодежной Палатой, а также с органами законодательной и исполнительной власти в регионах РФ.


В 2003 году по инициативе членов Молодежной Думы России были учреждены два новых проекта: «Живые молодежные организации» и «Как создать Молодежный Парламент». Проект «Как создать Молодежный Парламент» направлен на содействие по обмену опытом между существующими молодежными парламентскими структурами и по образованию новых Молодежных Парламентов.6

В 2005 году была создана также Молодежная Парламентская Ассамблея при Совете Федерации Федерального Собрания РФ. В ближайшее время она сумеет доказать свой вклад в развитие молодежной политики на всех уровнях (федеральном, региональном и муниципальном) и во всех ее составляющих (общественная и государственная политика).7
В том же году началось формирование консультативного органа Общественной Палаты — так называемого «старшего брата» Общественной Молодежной Палаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ. В Губернских Думах состоялись областные общественные собрания по выдвижению депутатов на окружную конференцию по формированию Общественной Палаты РФ. В выдвижении кандидатур принимала участие и молодежь межрегиональных и региональных общественных организаций. Главной задачей Общественной Палаты РФ является обеспечение взаимодействия граждан Российской Федерации с федеральными органами государственной власти. Это необходимо для учета  потребностей и вопросов россиян, защиты их прав и свобод при реализации и разработке государственной политики. 
Посредством создания Общественной Палаты РФ, Молодежной Общественной Палаты при Государственной Думе Федерального Собрания РФ и Молодежной Парламентской Ассамблеи при Совете Федерации Федерального Собрания РФ, Молодежной Думы России создается механизм, который позволит россиянам участвовать в процессе политического и социального развития страны, будет способствовать созданию действенных инструментов обратной связи общества и государства.
Создание условий для участия самой молодежи в формировании законодательного поля для обеспечения своих прав и свобод является важным моментом для формирования доверительных отношений между государством и молодыми гражданами. Участие молодежи и ее объединений в обсуждении законов и иных нормативно-правовых актов, касающихся молодежи, подготовка и выдвижение своих нормотворческих инициатив дают возможность им влиять на определение основных направлений государственной молодежной политики.8
Общественная Молодежная Палата и региональные Молодежные Парламенты были сформированы как действенные структуры по защите прав и законных интересов молодежи. Опыт работы Общественной Молодежной Палаты показал эффективность деятельности по привлечению молодежи к решению общественно-политических и социально-экономических задач.
Данный орган общественности в своей совокупности должен донести до Президента РФ самые «болевые точки», пути и варианты их решения. Важно, чтобы в консультативно-совещательных органах депутаты работали без оглядки на авторитет старших парламентариев, чтобы убирали бюрократические препоны и условности, сковывающие инициативу молодежи.
( 2. Формы и уровни управления региональных и муниципальных Молодежных Парламентов России как самоорганизующихся систем законотворческой деятельности
 Прежде всего, Молодежный Парламент создается в соответствии с постановлением Главы законодательной или исполнительной власти субъекта РФ и является молодежным общественным экспертным консультативно-совещательным органом. Правовой основой деятельности является Конституция РФ, федеральное, республиканское, областное законодательство и положение о Парламенте.

Принципы деятельности Молодежного Парламента должны быть такими: законность, добровольность, коллегиальность, гласность, самоуправление, равноправие всех членов, уважение прав и свобод человека, гуманизм и демократия.

К сфере компетенции Парламента относятся:

· формирование молодежью консолидированного социального заказа государству;

· участие в нормотворческой деятельности, прежде всего в сфере государственной молодежной политики;

· подготовка молодых кадров;

· проведение социально-значимых мероприятий;

· образовательная деятельность.

Решения Молодежного Парламента имеют для органов местного самоуправления рекомендательный характер.

  Типология Молодежных Парламентов
Создание Общественной Молодежной Палаты ускорило процесс формирования молодежных представительных органов на местах. Широкое распространение получило инициированное Центральным Избирательным Комитетом России и избирательными комиссиями субъектов РФ создание и организация работы Молодежных Парламентов и Молодежных Правительств в регионах.

Были созданы мобильные группы по инициации создания Молодежных Парламентов страны, как региональных, так и муниципальных. Как показывают социологические исследования, их количество в течение 2002 года увеличилось с 20 до 38, то есть почти в 2 раза (на 49%).(Приложения №1,4,8) 

Проведенный социологический анализ состояния развития парламентского движения в регионах позволяет выделить их следующие типы:

по месту образования: региональные и муниципальные, вузовские и школьные;

по времени возникновения: образованные в 1995, 1998-1999 гг. и вновь возникающие (2004-2005 гг.) — отсюда: имеющие опыт парламентской деятельности, получившие статус экспериментальных площадок и Парламенты, делающие «первые шаги»;

по форме образования: Парламенты, Ассамблеи, Палаты, Правительства, Думы, Советы;

  по существующей выборной системе: делегирование, голосование по списку, назначение, конкурсная основа, прямое голосование по одномандатным округам;

по количественному составу: от 5-6 членов в муниципальных Молодежных Парламентах до 2,5 тысяч активных членов региональных Молодежных Парламентов;

по количеству палат: однопалатные и двухпалатные.

Самоорганизация Молодежных Парламентов
Самоорганизация — это отнюдь не стихийный, анархический процесс; в нем обязательны управление и контроль, план и организационные структуры. Она должна вытекать из внутренней, «естественной» логики самого процесса, а не навязываться ему извне каким бы то ни было бюрократическим механизмом. Это означает, в частности, продвижение реформ и распространение качественного законодательства через систему структур непосредственного участия молодых людей в процессе принятия управленческих решений, реализации самостоятельных позитивных действий.

Самоорганизация означает упорядоченность структуры, функций, связей и отношений социального объекта на основе саморегуляции.

Тем самым в молодежной среде постепенно нивелируется конфликтная ситуация, связанная с неадаптированностью к новым социально-экономическим условиям и создаются партнерские, взаимовыгодные отношения между органами власти и молодежью, что помогает им принимать эффективные решения, координировать совместную работу. Социальный эффект от создания подобных структур заключается в формировании гражданской солидарности, ценности патриотизма, как чувства ответственности за результат своего решения и признания своей значимости. 

Социолог Макс Вебер, исследуя индустриальное общество XIX века, утверждал, что рациональная бюрократия была, по сути, самой сердцевиной жизни общества. Однако сегодня в информационном обществе ни правительства, ни корпорации не будут полагаться исключительно на формальные, бюрократические правила для того, чтобы организовать людей, над которыми они имеют власть. Вместо этого они должны будут прибегнуть к децентрализации и распределению властных полномочий и положиться на самоорганизацию людей, над которыми они имеют номинальную власть. Предпосылкой подобной самоорганизации являются интернализированные правила и нормы поведения, которые предполагают, что мир XXI века будет в значительной степени зависеть от таких неформальных норм. Иными словами, переход к информационному обществу разорвал социальные нормы и современное высокотехническое общество не может без них обойтись и ощутить настоятельные побуждения к их воспроизводству.

Процессы самоорганизации Молодежных Парламентов требуют серьезного управленческого обеспечения, своеобразие которого необходимо, чтобы, с одной стороны, возбуждать и поддерживать процессы самоорганизации, а с другой — не подавлять их «самость». И тогда молодежные парламентские структуры органично вписываются  в формирующийся институт —  гражданское общество, которое, в свою очередь, является основой правового государства. И они будут являться, по определению гражданского общества, созданной системой жизнедеятельности общества, автономной по отношению к государственной власти, выражающей частные интересы граждан, регулирующей и защищающей эти интересы. 

Роль же гражданского общества будет сводиться к уравновешению государственной власти с властью частных лиц и независимых организаций и созданию системы всеобщей правовой грамотности, так как незнание своих прав приводит к манипуляции общества со стороны просвещенных. Создание Молодежных Парламентов развивает правовое российское государство.

На сегодняшний момент важно, чтобы идеями самоорганизации молодых людей в парламентских структурах прониклись руководители всех уровней власти. Сопротивление (и даже просто непонимание) власти может легко свести на нет активность молодежи.

 Одним из первых проявлений признания авторитета молодежных парламентских структур стал «эффект водопада»: распространение идей о необходимости самоорганизации молодежи сверху, с федерального уровня, стало подобно водопаду распространяться на региональный и муниципальный уровень. В ноябре-декабре 2002 года в адрес руководителей законодательной и исполнительной властей субъектов Российской Федерации и полномочных представителей президента в федеральных округах были направлены письма за подписью председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и председателя Общественной молодежной палаты при Государственной Думе (автора исследования) о необходимости поддержки молодежных инициатив по созданию молодежных парламентов всех уровней. Мультипликативный эффект этих шагов не заставил себя долго ждать. К очередному заседанию Общественной молодежной палаты в апреле 2003 года количество молодежных парламентских структур в Российской Федерации удвоилось. Катализатором этих процессов выступило понимание  необходимости рассмотрения эти структур не в качестве самоцели, а как средство решения проблем молодого поколения нашей страны и определение стратегического статуса нового направления развития российской законодательной власти. Все это предусматривает длительную и кропотливую работу. Девиз молодых парламентариев таков: «Решение молодежи должно осуществляться самостоятельно при правильно организованной ее системе».

Для более результативного использования потенциала региональных молодежных парламентов в развитии демократических основ государства власть должна воспринимать такие образования как самоорганизующиеся системы, нуждающиеся в минимальном управлении и поддержке. 

Самоорганизующиеся Молодежные Парламенты создаются в рамках существующих форм власти. Их жизнеспособность во многом зависит от того, удастся ли им (и эта задача также лежит на плечах государства) органично «вписаться» в существующую структуру законодательной и государственной власти, получится ли целостность, не останутся ли эти новообразования чужеродными. В этом им может помочь формирование и поддержание системы организационных ценностей.
Этапы возникновения Молодежных Парламентов
Процесс создания региональных Парламентов получил существенное ускорение. Этому способствовали официальные письма Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в адрес руководителей законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации и представителей Президента в федеральных округах, а также освещение проблемы в центральных средствах массовой информации. Сыграла роль и готовность новых молодежных политических элит к влиянию на процессы законотворчества и недостаточные темпы развития государственной молодежной политики.

Вскоре после образования федеральной молодежной структуры была создана рабочая группа по развитию молодежного парламентаризма, результатом деятельности которой стало инструктивное письмо Министра образования Российской Федерации от 24 апреля 2003 года № 2 (Приложение № 2); План мероприятий, направленный на развитие молодежного парламентаризма (Приложение № 3), который определил  источники финансирования данной работы и ответственных лиц из числа молодых парламентариев (нужно отметить, что данный документ был хорошо структурирован); была создана мобильная группа по формированию Молодежных Парламентов в субъектах Российской Федерации (Приложение № 4), причем этот документ был прописан с учетом всех особенностей данной работы.  

Первые Молодежные Парламенты возникали по инициативе небольших групп молодых людей. В этом случае создавалась инициативная группа, разрабатывающая правовую основу деятельности Молодежного Парламента, проводящая всю организационную работу. Чаще всего эта инициатива не находила поддержки власти и оставалась на уровне идеи.

Одними из первых в 1995 году появилась Молодежная Палата города Тольятти Самарской области, в 1998 году Молодежные Парламенты Вологодской Областной Молодежной Общественной организации, Совета молодежных организаций Нижегородской области, Молодежного правительства Ярославской области. Данные структуры имели статус общественной организации и являлись юридическим лицом. Молодежные Парламенты не имели открытой привязанности к государственным структурам. Существенным минусом в работе Молодежного Парламента Калмыкии, появившегося также в числе первых, стало быстрое появление внутренних корпоративных интересов, не имеющих отношения к основному содержательному предмету деятельности; создание преград для участия в работе Молодежного Парламента представителей других общественных объединений.

Молодежные Парламенты создавались не только на уровне субъекта Российской Федерации, но и в муниципальных образованиях.


Естественно, что Молодежные Парламенты муниципалитетов были значительно меньше в своем количественном составе: от 6 до 50 человек. Они сотрудничают с городскими Думами, имеют несколько отличные Положения от региональных Молодежных Парламентов, но их деятельность и предназначение также заключалась в законотворческой деятельности, имеющей консультационно-совещательный характер. 

Становление молодежного парламентского движения на Алтае началось в 1998 году в Славгороде, в котором была избрана первая в крае Молодежная Дума.

Молодежный Общественный Парламент города Самары (Председатель — И.Ю.Ермоленко) в декабре 1998 года совместно с Комитетом по делам молодежи города разработал концепцию городской молодежной политики и программу «Молодежь и местное самоуправление».

В Новосибирской области была принята региональная Программа, регламентирующая создание Молодежных Парламентов в каждом муниципальном образовании. В настоящее время в состав Молодежного Парламента входят представители 30 районов области, 10 районов города Новосибирска, 6 городов областного подчинения, 47 общественных молодежных организаций.

Процесс создания молодежных парламентских структур на муниципальном уровне начался в Мурманской и Владимирской областях. Этот факт приводит к мысли о том, что идея молодежного парламентаризма становилась тем эффективнее, чем она была ближе к самой молодежи. На местном уровне такие органы ближе к молодым гражданам, что позволило Молодежным Парламентам аккумулировать идеи молодежи и содействовать реализации политики на муниципальном уровне.

Были встречены и трудности при организации муниципальных Молодежных Парламентов. Городские власти города Санкт-Петербурга не проявляли особой заинтересованности в возникновении муниципального Молодежного Парламента. Но молодежные общественные организации города проявили большую активность, они подписали соглашение о создании Молодежного Парламента, делегировали своих представителей для участия в его работе. Молодежный Парламент Санкт-Петербурга начал осуществление своего влияния на общественную и политическую жизнь города.

В 1999 году возникают консультационно-совещательные органы молодежи в лице Молодежной Парламентской Ассамблеи Калининградской области, Молодежного парламентского клуба при Законодательной Думе Хабаровского края, Молодежного Парламента Республики Хакасия.

Программа Молодежного Парламента Новосибирской области была разработана в 1999 году. Она включала в себя создание многоуровневой системы органов молодежного самоуправления для активного включения широких кругов молодежи в общественно значимую деятельность. 

В этом же году было создано Молодежное Правительство Белгородской области.

До 2000 года на территории Центрального Федерального округа РФ Молодежные Парламенты были только в Московской и Белгородской областях. На сегодняшний день молодежные парламентские структуры возникли в Ивановской, Рязанской, Курской, Тамбовской, Смоленской и Владимирской областях. Среди перечисленных Парламентов следует выделить Парламенты, имеющие инновационный опыт развития молодежного парламентского движения. Рязанская область одна из первых в РФ получила статус опорно-экспериментального центра по обобщению развития молодежного парламентаризма в Российской Федерации в рамках Федеральной целевой программы «Молодежь России (2001-2005 гг.)». Во Владимирской области активное распространение получило развитие парламентаризма на муниципальном уровне (округ Муром, город Ковров).

В Челябинской области было создано десять городских Парламентов, в Ленинградской — четыре, в Самарской и Рязанской областях — по три молодежных Парламента. Молодежные Парламенты в Ленинградской области возникли также одними из первых. Три года назад был создан Молодежный Парламент Всеволожского района Ленинградской области (руководитель — Н.Рубан) и уже доказал свою значимость.

В 2000 году  в Саратовской области постановлением губернатора был создан Молодежный Парламент, который объединил представителей студенческой молодежи, молодежных общественных организаций и молодежных общественных советов при главах администраций муниципальных образований. В том же году общественные организации молодежи города Тольятти вышли с инициативой создания Молодежного Общественного Совета — Молодежного Парламента. В состав Совета вошли 50 представителей от детских и молодежных общественных объединений, а также от организаций, осуществляющих работу с молодежью.

В апреле 2002 года был создан Молодежный Парламент Рязанской области, получивший статус совещательного и консультативного органа по вопросам региональной молодежной политики при Рязанской Областной Думе. Инициатором создания Молодежного Парламента выступил «Молодежный Совет».

Анализируя динамику развития молодежного парламентаризма, следует отметить значительный количественный и качественный рост молодежных парламентских структур. Действует Молодежный парламентский клуб при Кировской городской Думе, работают Молодежные Парламенты Саратовской, Нижегородской, Новосибирской, Волгоградской, Архангельской областей, Долгано-Ненецкого автономного округа. Созданы и успешно действуют Молодежные Правительства Курганской, Тамбовской, Ярославской и Белгородской областей, Молодежный Парламент Республики Коми, Молодежный Парламент Костромской области, Молодежная общественная палата при главе администрации и Законодательном собрании Красноярского края, Молодежный Парламент Кубани, Молодежный Парламент Кузбасса, функционирует общественная молодежная организация Ростовского муниципального округа Ярославской области «Молодежный парламент», Вологодская Областная Общественная организация «Молодежный парламент». 

В городе Саратове Молодежный Парламент был создан 31 октября 2001 года.

Самое наибольшее количество муниципальных Молодежных Парламентов возникло в 2003 году. Это связано с активизацией деятельности Общественной Молодежной Палаты, а также с региональной инициативой. В этом году муниципальные Парламенты возникли в городах: Дзержинск Нижегородской области, Молодежная Парламентская Ассамблея в городе Улан-Удэ Республики Бурятия, Студенческое правительство в городе Пскове, Краевой Молодежный Парламент в городе Барнауле Алтайского края и других.

Сегодня создание Молодежных Парламентов является инициативой не только самой молодежи. Инициаторами выступают молодежные общественные объединения (Рязанская область), органы по делам молодежи (город Самара, Волгоград, Красноярский край), исполнительные органы власти субъектов Российской Федерации (Новосибирская область), органы законодательной власти всех уровней (Тюменская область).

Единый Молодежный Парламент Ленинградской области оформился лишь в 2005 году, чтобы реализовать давно созревшее желание молодежи объединиться, привлечь школьников, студентов и работающую молодежь к решению собственных проблем, к организации настоящей и будущей жизни. Одним из организаторов Молодежного Парламента Ленинградской области стал депутат Законодательного Собрания Ленинградской области, председатель Совета по делам детей, подростков и молодежи Н.Кашин. Он отметил, что в районах Ленинградской области создано большое количество Молодежных Парламентов, поэтому требуется такая общественная организация, которая объединила бы деятельность ребят всех районов области и скоординировала бы работу уже действующих на местах аналогичных структур. Его утверждение состоится в феврале 2006 года на Первом съезде молодежи Ленинградской области.9
Таким образом можно констатировать, что развитие молодежного парламентаризма основывается на сочетании инициатив в их создании «Сверху» и «Снизу»: 

·  инициатива «Снизу», поддерживаемая «Сверху»;

·  инициатива «Сверху», основанная на инициативе «Снизу».

Сама молодежь оценивает необходимость создания Молодежных Парламентов как «необходимость видеть власть», «возможность власти увидеть молодежь», «подготовку кадров и поиск будущих политиков».
Необходим общий стержень, который укрепит и разовьет молодежные органы на местах. Парламентарии из региональных и муниципальных образований смогут обмениваться опытом, говорить друг с другом на понятном языке, перестанут замыкаться в своих местечковых проблемах и получат возможность вместе решать вопросы по региональной молодежной политике. 
Организация выборов в Молодежные Парламенты
  Что касается вопроса представительства в Парламенте, то оптимальным методом формирования являются выборы, согласно установленным нормам представительства.

Вопрос механизма формирования Молодежного Парламента для его активной и плодотворной работы, его жизнеспособности, для его утверждения на политической карте региона прописан в уставных документах Молодежных Парламентов Российской Федерации.


Существует пять путей формирования молодежных парламентских структур: 


- прямое голосование по одномандатным округам;


- голосование по спискам;

- делегирование представителей общественных организаций / политических партий;

-  конкурсная основа формирования Молодежных Парламентов;

-  назначение. 


При прямом голосовании по одномандатным округам молодежь выбирает своих представителей, причем голосует за конкретных кандидатов. Избирательными округами являются учебные заведения.


При голосовании по спискам политическая партия / общественная организация получают такое число мест в Молодежном Парламенте, которое соответствует процентному соотношению проголосовавших за них молодых людей.  Данное голосование отвечает критериям демократических выборов, это может способствовать повышению политического участия молодежи и явки молодежи на «взрослые» выборы.


Схема делегирования представителей общественных организаций / политических партий по сути своей близка к механизму формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Организации, представленные в регионе, делегируют своего кандидата в Молодежный Парламент для отстаивания своих интересов. Важной стороной данного способа формирования является ротация — замена депутата организацией в случае, если его работа признается неудовлетворительной. В данной ситуации механизм формирования молодежного органа власти достаточно гибок.


При конкурсной основе формирования Молодежного Парламента составляется заявка от желающего участвовать в работе избираемого органа. Так, в белгородской области был объявлен конкурс среди молодых людей до 30 лет. Была создана конкурсная комиссия по формированию Молодежного Правительства администрации области при управлении по делам молодежи, в которую вошли представители от всех департаментов Правительства администрации области. Поступило более 30 работ от студентов и аспирантов вузов, работающей и неработающей молодежи. В результате конкурсного отбора в состав Молодежного Парламента вошли 27 студентов, аспирантов и выпускников белгородских вузов. Одну треть нового состава Молодежного Правительства составили члены предыдущего состава. Структура Молодежного Правительства была приближена к структуре существующего Правительства администрации Белгородской области. На основании результатов конкурса были созданы структурные подразделения Молодежного Правительства и определились руководители этих подразделений.10
Минусом конкурсной основы является то, что нет никаких гарантий представительства всех слоев молодежи. Данная система не демократична, к тому же высока роль конкурсной комиссии. Более удачно выглядит симбиоз делегирования и конкурсного соревнования.


При назначении членов Молодежного Парламента, если это прописано в Уставе, формирование происходит из представителей городов по ходатайству представительных органов местного самоуправления. Здесь не приходится говорить о независимости молодых парламентариев от существующих органов власти.


Таким образом, при формировании Молодежных Парламентов следует избегать крайностей: излишнего демократизма, а также схемы назначения членов Молодежного Парламента властями.


М.Минин  из Молодежной Думы России11 составил схему выборов изученных им Молодежных Парламентов. Она выглядит следующим образом:

	Молодежная

парламентская структура
	Прямое

голосование
	Голосова
ние по спискам
	Делегирование
	Конкурс
ная основа
	Назначе
ние

	Молодежный парламент Архангельска 

(1 созыв)
	+
	+
	
	
	

	Молодежный парламент Архангельска 

(II созыв)
	+
	
	+
	
	

	Молодежное правительство Архангельской области
	
	
	
	+
	

	Молодежное правительство Белгородской области

	
	
	
	+
	

	Молодежный парламент Волгоградской области
	
	
	
	+
	

	Молодежная палата Ивановской области
	
	
	+
	
	

	Молодежная парламентская Ассамблея Калининград
ской области
	
	
	+
	
	

	Молодежный парламент Кузбасса
	
	
	
	
	+

	Молодежное правительство Курганской области
	
	
	
	+
	

	Молодежный парламент при Новгородской областной Думе
	
	
	+
	
	

	Молодежный парламент Новосибирской области
	
	
	+
	
	

	Общественный Молодежный парламент Рязанской области
	
	
	+
	+
	

	Молодежный парламент Республики Саха (Якутия)
	
	
	
	
	+

	Молодежный парламент Северодвинска
	+
	+
	
	
	

	Молодежный парламент Снежинска
	
	
	+
	
	

	Молодежный парламент Тольятти
	
	
	+
	
	

	Молодежное правительство Ярославской области
	
	
	
	+
	


Из таблицы видно, что в практике выборов депутатов в Молодежный Парламент происходит совмещение прямого голосования и делегирования, например, в Молодежной Парламентской Ассамблее Калининградской области, в городе Архангельске (II созыв). Совмещают прямое голосование и голосование по спискам в городах: Архангельске (I созыв) и Северодвинске. 

Как показывают социологические исследования, инициатива выборов в Молодежный Парламент может принадлежать территориальным избирательным комиссиям краев, областей, округов, городов, районов и сел; комитетам по проблемам семьи и молодежи администраций; департаментам, комитетам и отделам по делам молодежи.

Инициативу проведения выборов поддерживают, как правило, губернаторы, Председатели законодательной и исполнительной ветвей власти, главами городов и округов. Появление Молодежных Парламентов в краях, областях  и Республиках чаще всего поддерживается администраций, Советом, Думой. В Республике Марий Эл помощь и поддержку оказывает Государственное Собрание Республики Марий Эл и Центральная избирательная комиссия Республики. В данном Молодежном Парламенте работают те, кому молодежь доверила представление своих интересов и принятие решений.

В Красноярском крае представители порядка 60 молодежных организаций края с депутатами первого краевого парламента, представителями краевой администрации обсудили форму организации представительства молодежных объединений и пришли к единому мнению о создании краевого Молодежного Парламента.

 Алтайский Краевой Молодежный Парламент провел организационное собрание депутатского объединения «Молодежь «Единой России». На заседании приняло участие десять депутатов, представляющих города: Барнаул, Бийск, Заринск, Яровое, Ключевской и Благовещенский районы.12
С точки зрения совершенствования избирательного процесса подготовка и проведение выборов в Молодежный Парламент способствует вовлечению молодежи в этот процесс, дает молодым людям возможность пройти  школу организаторов выборов и служит делу подготовки кадров для избирательной системы.

В выборах участвовала молодежь в возрасте от 16 до 25 лет: учащаяся и работающая. Предусматривалось участие и неработающей молодежи. Так, в округе Муром Владимирской области в выборах приняло участие свыше 12 тысяч человек.13
Особенности выборов состояли в том, что списки избирателей составлялись по месту учебы или работы, и голосование проводилось там же. В ходе подготовки к выборам были утверждены составы 27 окружных избирательных комиссий (по количеству избирательных округов по выборам в Совет народных депутатов округа Муром), 54 участковые комиссии. В общей сложности в выборах участвовало свыше 500 молодых организаторов выборов.


Схема выборов и статус члена Молодежного Парламента существенно отличаются от аналогичных в других регионах России. Член Молодежного Парламента является официальным помощником депутата от Совета народных депутатов в соответствующем округе и участвует в работе сессий с правом решающего голоса.14
В предвыборной борьбе участвовали 86 юношей и девушек. Каждый, кто намеревался баллотироваться в Молодежный Парламент, должен был уведомить окружную избирательную комиссию об инициативе выдвижения и начале сбора подписей в поддержку кандидата, а также сдать в комиссию письменное заявление о согласии баллотироваться кандидатом в члены Молодежного Парламента с указанием сведений о себе, а также о снятых или непогашенных судимостях и о гражданстве (в том числе иностранного государства. По желанию кандидата можно было указать принадлежность к общественному объединению и о своем статусе в этом объединении.

При выдвижении в кандидаты претендент обязан был собрать подписи не менее двух процентов избирателей, включенных в списки избирателей округа. Подписные листы сдавались в окружную избирательную комиссию. Осуществлялась регистрация кандидатов. Явка избирателей в округе Муром составила 49,1% от числа внесенных в списки избирателей.15
Созданию Молодежного Парламента в городе Котласе предшествовали социологические опросы. Разброс мнений по поводу предстоящей деятельности Парламента был велик: от веры в силы Парламента и его способности защищать интересы молодежи до полного отрицания любых его возможностей. 

В одномандатных округах было по несколько претендентов. Городская избирательная комиссия сообщила, что в целом по городу Котласу явка молодежи составила 50%, данная активность молодежи была выше в два раза, чем на «взрослых» выборах. В выборах участвовали депутаты от 20 молодежных общественных объединений и движений города. Более всего мандатов оказалось у сторонников ЛДПР, на втором месте были претенденты от движения «Уютный город».

Орган молодежного самоуправления — Молодежный Парламент города Ломоносова — состоит из депутатов в возрасте от 14 до 18 лет. Молодежь была делегирована от актива школ и общественных молодежных объединений. Главная задача данного Парламента — развитие подросткового самоуправления, организация деятельности молодежного актива города по реализации комплексной программы «Молодежь города Ломоносова».

Выборы в Молодежный Парламент города Барнаула проходили в 2003 году. Во время выборов наиболее активными были студенты Алтайского государственного университета, они и прошли в состав Парламента: М.Егер, Е.Невинская, А.Кузюк.

В городе Апатиты Мурманской области 20 городских молодежных организаций выступили с инициативой создания Молодежного Парламента. 

В городе Норильске Красноярского края депутаты Молодежного Парламента были избраны из числа студентов всех учреждений среднего и высшего профессионального образования. 

 В выборах депутатов в Молодежный Парламент Архангельской области участвовали 43 школы, четыре техникума и два вуза. В Молодежном Парламенте представлены депутаты от трех политических партий: «Единства», «Союза правых сил» и ЛДПР, а также от различных молодежных организаций. Самая большая фракция в Парламенте в 2001 году была фракция СПС (30 человек).

Сейчас в состав Молодежного Парламента Новосибирской области входят представители 28 районов области, пяти городов областного значения, 50 молодежных организаций и десяти Молодежных Парламентов районов города Новосибирска.

  Сегодня на Алтае в представительных органах молодежи работает более 600 депутатов, которых выбирали в целом 62 тысячи избирателей. К концу 2003 года молодежные представительные органы были сформированы во всех городах и районах Алтайского края.

  В составе Молодежного Парламента Кузбасса 49 человек, представляющих детские и общественные организации 34 городов и районов Кемеровской области. Председатель — П.Плешкань. Молодежный Парламент Кузбасса стал значимой составляющей государственной молодежной политики, эффективным механизмом вовлечения молодежи региона в активную политическую и общественную деятельность.

 В Калининградской области в состав Ассамблеи вошло в 2002 году (II созыв) 55 делегатов: 22 — от муниципальных образований, 7 — от вузов, 3 — от ссузов, 2 — от ПТУ, 3 — от школ города Калининграда, 15 — от региональных общественных объединений, 3 — от молодежных отделений политических партий.16
Общественный Молодежный Парламент Рязанской области первого созыва насчитывал 57 членов: двое — представители от города Рязани, двое — представители ссузов, 31 — представители вузов и от работающей молодежи, 21 — представители молодежных общественных объединений.

Особое внимание Молодежный Парламент Рязанской области уделяет реализации предвыборных программ ее членов. В городе Саратове кандидаты предлагали свои предвыборные программы. Путем тайного голосования выбрали Президиум в составе 5 человек. Председателем был избран Э.Чекмарев.


Студенты были выбраны депутатами в Молодежный Парламент города Благовещенск, а также в состав Парламента вошли представители общественных организаций и городской администрации.

В состав Молодежной Парламентской Ассамблеи Калининградской области на  сегодняшний момент входят 60 делегатов от различных категорий молодежи: 22 направляются от муниципальных образований, семь — от вузов, четыре — от ссузов, три — от школ, два — от неправительственных организаций, два — от армии и флота, пять — от молодежных организаций политических партий, пятнадцать — от регионов. 

Молодежный Парламент при Самарской Губернской Думе по праву можно назвать важнейшим элементом в молодежной политической жизни области. Молодежные лидеры с разных уголков области объединились в единую команду для участия в процессе выработки и принятия рекомендаций в области государственной молодежной политики, изучения проблем молодежи и внесения предложений в основные документы области: законы, бюджет и т.д. 
Как свидетельствует участник экспертного опроса А.Мокеев, член Самарского Молодежного Парламента, в городах и районах области были проведены собрания (форумы) актива молодежи, на которых были избраны кандидаты в Парламент. В его состав были включены представители общественных молодежных организаций, общественных советов и высших учебных заведений области. Персональный состав Парламента был утвержден в количестве 44 человек.

Самарские парламентарии решили обменяться опытом и информацией о деятельности уже созданных региональных Молодежных Парламентов. Было получено большое число писем с положительными откликами о работе Молодежных Парламентов, копии документов, различный информационный материал и предложения о сотрудничестве.

В процессе социологического исследования было выявлено, что Молодежные Парламенты должны доказывать свою действенность во время установленного законодательным органом власти испытательного срока. Этот срок составлял в некоторых Парламентах от 6 до 12 месяцев. Но практически отказа в организации данного консультационно-совещательного органа не было ни в одном регионе.

Творческий подход и инициативу проявила Молодежная Палата в городе Тольятти (с 2000 года — Молодежный Парламент). В нее вошли наиболее активные, думающие старшеклассники, прошедшие специальное комплексное обучение в выездном лагере. Программа обучения была настолько насыщенной, что успешно завершить ее смогли лишь немногие. 

Таким образом, численность существующих парламентских молодежных структур не имеет строгой установки и варьируется от 6 человек (Молодежный Парламент города Новокуйбышевска Самарской области), 22 членов (Молодежный Парламент города Барнаула), 73 (Молодежный Парламент города Архангельска) до 2,5 тысяч активных членов (Молодежный Парламент Новосибирской области).

Молодежные Парламенты (региональные и муниципальные) образуются на добровольной основе в составе депутатов — членов постоянных комитетов (комиссий), представителей органов исполнительной власти, к ведению которых отнесены вопросы молодежной политики; представителей детских и молодежных общественных объединений; представители молодежи городов и районов; представителей общественных советов при Департаментах, Комитетах и Отделах по делам молодежи. В таком варианте существует порядок формирования Молодежных Парламентов России.
Формы и уровни организации Молодежных Парламентов
Региональные и муниципальные Молодежные Парламенты представлены различными формами своей организации: Парламентами, Правительствами, общественными организациями (Советами), Ассамблеями, Палатами и Думами. 

Организационные формы Молодежных Парламентов характеризуются тем, что они создаются на основе решения органа законодательной власти и действуют на основании утвержденного им Положения. 

К первому варианту возникновения парламентской молодежной самоорганизующейся структуры можно отнести общественные объединения «Молодежный Парламент», которые выдвигают в качестве своей миссии  лоббирование интересов молодежи, реализацию региональной целевой программы законодательного или исполнительного органа власти. В этом случае, перед Молодежным Парламентом стоит задача достижения определенных результатов: формирование кадрового резерва, повышение избирательной активности и т.д. Формируется этот орган посредством проведения открытого конкурса социальных программ (проектов), назначения или проведения выборов от образовательных учреждений, предприятий, общественных объединений и других заинтересованных организаций. 

Муниципальный Молодежный Парламент существует в Благовещенске один год. Он создан при областном совете народных депутатов, но не является его подструктурой. Парламент имеет право разрабатывать свои законопроекты, программы, давать независимую оценку тем законопроектам, которые принимает областной совет народных депутатов. Через существующие комитеты парламент имеет право выражать мнение молодежи города.17
При формировании Северодонецкого Молодежного Парламента молодежью была проведена акция: «Новое поколение должно быть во власти». Вначале проводился отбор претендентов в консультативно-совещательный орган власти молодежи, затем устраивались общественные обсуждения. Отобранные претенденты проходили обучение в «Школе лидера». Наиболее подготовленные и составили основу Молодежного Парламента Северодонецка. И такая практика существует при отборе молодых парламентариев как в региональные, так и муниципальные Молодежные Парламенты.

Ко второму варианту относятся такие различные небольшие самоуправляемые структуры, как Молодежные Правительства при органах исполнительной власти. Молодежные Правительства создаются при главе администрации субъекта РФ, мэре города, органе по молодежной политике. Однако Молодежное Правительство подразумевает организацию взаимодействия с органами законодательной власти. В ряде регионов существуют противоречия между исполнительной и законодательной ветвями власти, и Молодежные Правительства используются иногда как инструмент политической борьбы со своими оппонентами.

Молодежные Правительства могут формироваться как общественный совещательный орган при исполнительном органе власти. Поэтому Молодежные Правительства — это институты молодых стажеров, получающие в процессе деятельности хорошую практику административной работы и привносящие в деятельность государственных (муниципальных) органов свежие идеи. В данном случае Молодежные Правительства действуют на основании постановления главы Администрации (Правительства) субъекта РФ, утверждающего его структуру, цели, задачи и функции. Они в установленном порядке участвуют в работе органов исполнительной власти, реализуют программы и проекты, направленные на решение социально значимых задач региона или муниципального образования. При этом Молодежные Правительства могут формироваться на основе открытого конкурса или путем назначения. Весьма интересным был бы опыт одновременной деятельности Молодежного Парламента и Молодежного Правительства.

Примером использования данной формы является Молодежное Правительство Курганской области, целью создания которого является согласование областных нормативно–правовых актов, затрагивающих интересы молодежи; участие в разработке документов по молодежной политике; вовлечение добровольных помощников из числа молодых специалистов в Правительство области; создание условий для претворения в жизнь собственных проектов. 

С декабря 2002 года в Тамбовской области действует Молодежное Правительство, которое является совещательным органом при главе администрации области и ставит перед собой задачи по содействию повышения социального статуса молодежи области, разработке индивидуальных программ для повышения квалификации и развитию лидерских качеств молодежи. Создано и успешно действует Молодежное Правительство Ярославской области и Молодежное Правительство Белгородской области.

     Третий тип Молодежных Парламентов представляет структуру, совмещающую функции Молодежных Парламентов и Правительства. В этом случае дополнительные исполнительские функции предусматривают участие членов Молодежного Парламента в проведении социально значимых мероприятий. 

    Четвертый вариант организации молодежной парламентской структуры — это Молодежный Парламент, как общественная организация (Совет). Миссия такой общественной организации может не совпадать или даже идти зачастую вразрез с сущностью деятельности молодежного парламентского движения. Она является закрытой системой, в нее ограничивается доступ представителей других молодежных общественных организаций. Кроме того, используя свое особое положение, она фактически может подменять собой весь спектр существующих региональных молодежных общественных объединений. 
От того, в какой форме действует Молодежный Парламент, зависит не только перечень целей и функций, которые он реализует, но и эффективность его деятельности, а, соответственно, и значимость этой структуры, формирование активной гражданской позиции молодых людей. Важно, чтобы  статус парламентской молодежной структуры был закреплен в соответствующих нормативных документах: в постановлениях глав законодательной власти, в региональных законах, касающихся молодежи и молодежной политики. 

При всей привлекательности и простоте создания общественной организации «Молодежный Парламент» у данной формы есть ряд серьезных недостатков. В частности, обособление его членов в рамках юридического лица объективно ведет, во-первых, к появлению внутренних корпоративных интересов, не имеющих отношения к основному содержательному предмету деятельности, во-вторых, создает определенные преграды для участия в работе Молодежного Парламента представителей других общественных объединений. Кроме того, существует опасность, что такой Молодёжный Парламент станет одной из многочисленных общественных организаций, теряя при этом первоначальные задачи своего создания.

Примером такой формы молодежного парламентского движения является общественная молодежная организация Ростовского муниципального округа Ярославской области “Молодежный Парламент”. Представительный,  совещательно-исполнительный орган при Новосибирском областном Совете депутатов также получил статус общественной молодежной организации.

 Молодежный Парламент может реализовать социальные программы одной или нескольких молодежных общественных объединений. Цель такой программы — создание для молодежи возможности участвовать в общественно-политической жизни, в процессе принятия и реализации управленческих решений, контроля за их исполнением. Формы осуществления данной программы очень разнообразны: общественные молодежные приемные, организация мониторингов в молодежной среде, создание теле- и радиопередач, ведение рубрик на страницах периодической печати, организация клубов, диспутов, рекламных кампаний. Создание Молодежного Парламента является в таком понимании одним из методов работы общественных объединений.

Для Молодежной Парламентской Ассамблеи характерна жесткая привязка к законодательным органам власти, при которых они созданы. Ее деятельность регламентируется положением, утвержденным соответствующим органом законодательной власти. В этом случае Молодежный Парламент подобен Общественной Молодежной Палате при Государственной Думе РФ. Его члены участвуют в законотворческой деятельности, экспертизе, а также проходят профессиональную подготовку, работая совместно со структурными подразделениями законодательного органа власти. Молодежная парламентская структура этого типа формируется в результате выборов. Положительным моментом такой формы работы является то, что она дает возможность молодым людям напрямую общаться с представителями власти, упрощается процесс прохождения предложений Молодежного Парламента в «коридорах власти», а соответственно их принятие и реализация.  

К этому типу можно отнести созданную в октябре 1999 года Молодежную Парламентскую Ассамблею Калининградской области, получившую статус научно-консультативного совета по вопросам молодежной политики при Областной Думе. Формируется она на выборной основе. Молодежная Парламентская Ассамблея Калининградской области совмещает как выборы, так и делегирование. Решения Ассамблеи носят рекомендательный характер для органов государственной власти.

Молодежная Парламентская Ассамблея работает с Законами, программами и нормативными актами; с молодыми лидерами и активными молодыми людьми; с молодежью из регионов России и зарубежных стран; с органами власти; с общественными организациями и неравнодушными людьми, как это отмечается в ее документах. Кроме того, проводится постоянная работа в комитетах по экономической политике, по вопросам общественных объединений, по Регламенту, по правовым вопросам и связям с общественностью; по образованию, по защите прав и свобод молодых граждан, по вопросам молодежи районов и села.

Таким образом, Молодежная Парламентская Ассамблея — это структура, где молодые политики учатся демократическому выражению своего мнения, цивилизованному отстаиванию своих прав и защите интересов. Молодые люди, избранные в разных городах и районах, в молодежных общественных организациях, политических партиях и учебных заведениях, разрабатывают и анализируют законопроекты, тесно сотрудничают с органами государственной власти и органами местного самоуправления, встречаются и работают с коллегами из других регионов России и зарубежных стран.

Законосовещательные Палаты создаются, как правило, при Областном Совете депутатов. Палата — это организация, объединяющая молодежь города и области, школа будущих управленцев-профессионалов, эффективный механизм влияния на общественную жизнь, переговорная площадка молодежи с органами законодательной, исполнительной власти, бизнесом, СМИ и общественностью.

Общественная Молодежная Палата была создана при Законодательном Собрании Ивановской области.

Представители Общественной Молодежной Палаты от Костромской области внесли ряд поправок в проект Федерального закона «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации». 

Молодежная Палата города Тольятти объединяет силы молодежного движения, способствует устойчивому, целостному и гармоничному развитию молодежи города Тольятти. Основная задача Молодежной Палаты — создание условий, способствующих эффективному участию городского сообщества в системе местного самоуправления.

27 апреля 2003 года состоялось первое заседание Общественной молодежной палаты при Думе Югры. Предназначение данного органа состояло в том, чтобы изучить проблемы молодежи в Ханты-Мансийском округе, помочь окружной власти своевременно реагировать на них, содействовать законодательной деятельности в области защиты прав и законных интересов молодежи, подготовить рекомендации по решению проблем молодежи.

  Разновидностью молодежного парламентаризма являются Молодежные Думы. Студенческая Общественная Дума Тюменской области с самого начала своей работы заняла твердую позицию, которую последовательно отстаивает в деле защиты интересов молодежи, защиты нравственности молодежи и ее традиционных духовных ценностей. 

Географическая составляющая и опыт деятельности региональных Молодежных Парламентов Российской Федерации показывает, что каждая из существующих форм имеет право на успешное существование. Социологический анализ подсказывает необходимость обобщения опыта работы молодежных представительных структур разных регионов для определения наиболее оптимальной модели и путей ее развития, особенно для тех регионов, в которых становление Молодежных Парламентов находится в стадии формирования и является важнейшей задачей.

Цели Молодежных Парламентов
Целями Парламентов является выражение мнения молодежи по поводу наиболее значимых общественных проблем, осуществление общественной экспертизы разрабатываемых законопроектов, инициирование ювенального законотворчества, организация участия молодежи во всех сферах жизнедеятельности общества.

Необходимо отметить, что от того, какой статус получает Молодежный Парламент, зависит перечень целей, которые реализует такое общественное формирование. Важно, чтобы этот статус был закреплен в соответствующих нормативных документах: постановлениях глав законодательной власти, в региональных законах, касающихся молодежи, молодежной политики и т.д.

Целью Парламента города Дзержинска Нижегородской области является объединение активной молодежи города для формирования эффективной молодежной политики и содействия нормотворческой деятельности органам местного самоуправления в области молодежной политики.
Совещательно-исполнительная структура молодежи была создана с целью координации деятельности Молодежных Парламентов в районах Новосибирской области, детских и молодежных общественных объединений в процессе реализации государственной молодежной политики и развития системы молодежного самоуправления в Новосибирской области.

Главная цель Молодежного Парламента Рязанской области — содействие решению проблем детей и молодежи Рязанской области.

Цель Молодежного Правительства Белгородской области — реализация базовых направлений государственной молодежной политики в рамках принятых областных программ.

Задачи Молодежных Парламентов:
· участие в формировании и осуществлении молодежной политики на территории субъекта Российской Федерации; 

· проведение социальной экспертизы законопроектов, затрагивающих вопросы молодежной политики, разработка целевых молодежных программ и их реализация; 

· интегрирование, представление и защита интересов молодежи при принятии нормативно-правовых актов, осуществлении экономических реформ, реализации права на образование, труд, отдых и культурный досуг; 

· координация деятельности молодежных органов самоуправления;

· содействие в организации детского и молодежного движения; объединение различных общественных, политических, профессиональных и других молодежных организаций, координация их совместной деятельности; 

· разработка информационно-аналитических материалов  молодежной политики;

· формирование политической, правовой и корпоративной культуры молодежи;

· подготовка грамотного поколения общественных деятелей, кадров для работы в органах законодательной и исполнительной власти.

Задачами Молодежного Парламента Рязанской области являются: содействие решению проблем детей и молодежи, участие в формировании концепции региональной молодежной политики, выработке и обсуждении нормативных актов по вопросам молодежной политики, формирование в молодежной среде правовой культуры, обеспечение постоянного взаимодействия депутатов Областной Думы с молодежью и молодежными общественными объединениями.

 Задачами Парламентской Ассамблеи Калининградской области являются выработка рекомендаций по реализации Государственной молодежной политики, представление и защита интересов молодежи, создание условий для формирования и подготовки регионального управленческого резерва из представителей молодежи. 

Задачами Молодежного Правительства Белгородской области являются 

· получение знаний и практических навыков в области парламентаризма;

· более глубокое изучение проблем экономики, политики, социальных отношений и выработка предложений по означенным проблемам;

· подготовка к возможной профессиональной деятельности в составе структурных подразделений Правительства области;

· разработка мероприятий по совершенствованию системы государственного управления в области.18

 При обобщении задач, которые ставятся перед молодыми парламентариями, видно, что они направлены на решение следующих молодежных проблем: участие в выработке решений органов местного самоуправления; выступление с инициативами по различным вопросам общественной жизни; внесение предложений в органы государственной и муниципальной власти; проведение общественных мероприятий, конференций, семинаров, фестивалей, концертов, спортивных турниров и иных массовых мероприятий.
Управленческая структура Молодежного Парламента
Управленческая структура Молодежного Парламента включает в себя рабочие органы: Палаты, Президиум, Комитеты, Комиссии, Фракции и Депутатские группы, перечень и состав которых определяется внутренними документами, регламентирующими деятельность Молодежного Парламента.

Как показывают социологические исследования, существующие парламентские структуры имеют общие принципы построения. Практически во всех Молодежных Парламентах существуют рабочие органы: президиум, комитеты, комиссии, секции. Внутри Молодежных Парламентов зачастую действуют фракции и депутатские группы. В некоторых случаях Парламент состоит из двух или из трех палат, каждая со своим Советом. Например, в Оренбургской области существует Палата представителей городов и районов области — Верхняя палата, и Молодежная общественная палата при главе администрации и законодательном собрании — Нижняя палата, а в Саратовской области это палата представителей муниципальных образований, представителей молодежных и детских общественных объединений и представителей учреждений высшего профессионального образования.

Свою деятельность Молодежный Парламент осуществляет в форме проведения сессий, заседаний. Сессия является высшим руководящим органом и может созываться президиумом не реже двух раз в год. Сессия правомочна принимать решения по любым вопросам деятельности парламента. 

Организационно-правовой формой работы Молодежного Парламента округа Муром Владимирской области является сессия. Сессия созывается Советом Молодежного Парламента и проводится три раза в месяц. Сессия является правомочной в случае участия в ее работе более половины состава Молодежного Парламента. Заседания сессий ведет председатель Молодежного Парламента, организующий текущую деятельность. Для организации подготовки сессий Молодежный Парламент образует Совет Молодежного Парламента. 

Депутаты Молодежного Парламента, глава округа, его заместители, члены комитета по проблемам семьи и молодежи, депутаты Совета народных депутатов имеют право вносить вопросы в повестку сессии.

Совет Молодежного Парламента округа Муром созывает сессии Молодежного Парламента; разрабатывает и вносит на утверждение сессии планы работы Молодежного Парламента; формирует повестки дня сессий; организует подготовку вопросов для рассмотрения на сессиях; координирует работу комитетов и комиссий и обеспечивает выполнение решений  Молодежного Парламента.

Сессии Молодежного Парламента округа Муром проводятся гласно. На их заседания приглашают Главу округа, депутатов Совета народных депутатов, руководителей органов государственной власти и местного самоуправления, специалистов по проблемам семьи и молодежи. Организационно-правовое обеспечение Молодежного Парламента осуществляется комитетом по проблемам семьи и молодежи округа Муром. Особенностью данного Парламента муниципального уровня является то, что при участии в работе сессий, комитетов и комиссий член Молодежного Парламента имеет право решающего голоса.19
Президиум является коллегиальным органом, формируемым Парламентом, он ему подотчетен. В его состав могут входить председатель и его заместители, председатели комитетов, руководители фракций. В их компетенцию входит решение о созыве сессии, ее подготовка и проведение; организация работы органов Парламента в перерывах между сессиями; обеспечение взаимодействия Парламента с органами государственной власти и местного самоуправления, общественными объединениями; утверждение планов работы комитетов и отчетов об их выполнении; выступление с ежегодным отчетом о работе Парламента. 

Работой президиума руководит председатель Парламента, которым становится кандидат, набравший простое большинство голосов от общего числа избранных депутатов Парламента. В его задачи входит представление Парламента в отношениях с органами государственной власти и местного самоуправления, общественными объединениями; организация текущей деятельности.

Парламентом образуются комитеты, перечень и председатели которых утверждаются на сессии Парламента. Заседания комитетов проводятся по мере необходимости по решению ее членов, не реже двух  раз в месяц. Комитеты действуют на основе положений, утверждаемых Парламентом.

Комитеты и депутатские группы Парламента создаются по инициативе депутатов и депутатских групп. Для рассмотрения вопросов в пределах компетенции Молодежных Парламентов создаются экспертные и рабочие группы.

Председатель Молодежного Парламента. 
Во главе каждого молодежного парламента находится председатель, избираемый как правило прямым открытым голосованием (Общественная молодежная палата при Государственной Думе, г.Ноябрьск , г.Глазов, Кемеровская, Саратовская , Калининградская и Самарская области) , тайным голосованием (г.Волжский, Хабаровский край, Рязанская и Ивановская области) ,назначением председателем областной Думы (Новосибирская,  Свердловская области) , утверждением через Постановление Главы администрации региона (Архангельская , Курганская, Ярославская области) или являющийся заместителем председателя областной Думы (Новгородская область). В части территорий процедура избрания и срок полномочий председателя в нормативных документах не прописаны (республика Саха-Якутия, Чувашия, Волгоградская область). Ротационная основа, т.е. смена председателя на его заместителей предусмотрены только в Самарской области и в Общественной молодежной палате при Государственной Думе. Срок полномочий  председателя варьируется от 1года до срока окончания полномочий Областной Думы. В своем большинстве это период 2 года (г.Глазов, Калининградская, Ивановская, Самарская области, г.Северодвинск). Практически во всех положениях предусматривается возможность досрочного прекращения полномочий председателя. 
В компетенции председателя просматриваются следующие общие полномочия, характерные для большинства регионов:
- представляет парламент во взаимоотношениях с органами государственной власти, организациями и общественными объединениями

-   ведет заседания парламента
-  информирует членов парламента о решениях органов государственной власти, касающихся деятельности парламента, а также о работе парламента, Совета и комиссий парламента , в том числе и вышестоящие органы власти 
-  в периодах между сессиями парламента руководит деятельностью Совета парламента (президиума)

-     координирует работу комиссий

- дает поручения, связанные с обеспечением работы заседания парламента, комиссиям, иным его органам, членам парламента
-  подписывает протоколы заседания парламента, принимаемые парламентом решения, заявления, обращения.

Представляет интерес взаимоотношения председателя Молодежной палаты (парламента) с руководством региональной Думы. Нередко председатель молодежного парламента назначается руководителем региональной Думы  своим советником ( Самарская область, Государственная Дума 3 созыва, Новосибирская область), что существенным образом влияет на социальный статус руководителя молодежной палаты, сокращает дистанцию между ним и первым руководителем, повышает качество подготавливаемых палатой документов, сокращает сроки их прохождения и, безусловно, является важнейшим элементом в региональной кадровой политике, в воспитании молодых кадров. Нужно отметить, что, например, по Общественной молодежной палате при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации 2002- 2004годов результаты такой кадровой политики привели к тому, что председатель палаты по истечению срока своих полномочий был назначен управляющим делами Правительства Самарской области, его заместитель (Бобров А.) перешел на работу в службу протокола Администрации Президента РФ, председатель комиссии по вопросам развития молодежного и детского движения (Рожнов О.) вошел в состав Общественной палаты, председатель комиссии по труду, занятости и молодежному предпринимательству (Фонарев А.) назначен руководителем аппарата администрации г.Новороссийска, председатель комиссии по бюджету и экономики (Лопухин А.) назначен советником министра науки и образования А.Фурсенко. На региональном уровне, например в Самаре, заместитель председателя общественного молодежного парламента (Дегтярев М.) был избран депутатом самарской городской Думы, а через год возглавил региональное отделение ЛДПР. Приведенные ранее факты с уверенностью позволяют говорить о том, что молодежное парламентское движение в действительности является кадровым резервом муниципальной и региональной властей.
Совет Молодежного Парламента
Основными задачами Советов, созданных под руководством молодежных парламентских структур, являются координация деятельности всех сторон по реализации государственной молодежной политики в области анализа состояния дел по социальной защите молодежи, определение механизмов координации деятельности органов исполнительной власти областного и местного уровней в сфере работы с кадрами, подготовка предложений органам исполнительной власти по проблемам государственной молодежной политики в регионах, повышение социальной активности детского, молодежного и студенческого движения.

В Нижегородской области в состав Совета молодежных организаций при Губернаторе вошли представители студенческих профсоюзных организаций учебных заведений высшего и среднего профессионального образования, работающей молодежи и общественных молодежных организаций. 

Результатами работы Совета стали участие в разработке программы: «Молодежь Нижегородской области в сфере работы с молодежью», разработка Концепции взаимодействия общественных молодежных объединений с органами государственной власти Нижегородской области, разработка Положения о реестре молодежных общественных организаций Нижегородской области, пользующихся государственной поддержкой, а также проведение встреч с депутатским корпусом по проблемам молодежи.20
На территории города Москвы созданы и функционируют три Совета: Совет по делам молодежи при Правительстве Москвы (с 1999 года); Координационно-методический Совет по работе с детьми, подростками и молодежью по месту жительства; Координационный Совет общественных организаций, работающих с семьей и детьми.

Для решения социальных проблем молодежи при Молодежном Парламенте Саратовской области был создан Совет студенческих кадровых агентств, Совет по делам учащихся учреждений начального, среднего профессионального образования и клуб молодых политиков.

Молодежный Парламент Новосибирской области вместе с Областным Советом Депутатов сформировал координационно-совещательный орган – Совет Молодежного Парламента при Новосибирском Областном Совете Депутатов, в который входят 25 представителей Новосибирского Областного Парламента и депутаты Областного Совета. 

Члены Парламента входят в состав, принимают активное участие в работе Координационных Советов областной администрации Новосибирской области.

Взаимодействие Молодежного Парламента с представителями городской власти подтверждается тем фактом, что при мэре Н.Уткине был создан Молодежный Совет, в который вошли 13 лидеров крупных общественных организаций, в том числе и из Молодежной Палаты города Тольятти. Работа Совета открыта для всех молодежных организаций и движений, занятых проектной деятельностью. Приоритетными направлениями в молодежной политике в Совете при мэре были признаны проведение общественной экспертизы программ и проектов, исследовательская и просветительская работа, подготовка предложений мэру по актуальным для молодежи вопросам и по проведению общественно значимых акций.

По инициативе Ассамблеи создан Совет молодежной политики при Губернаторе Калининградской области, плотно взаимодействующий с исполнительной властью через своих представителей в этом Совете.

Как показывает практика, предложения и решения Советов учитываются при разработке областных проектов и программ по поддержке молодежных инициатив и нормативно-правовых документов, затрагивающих интересы молодежи во всех сферах деятельности.
Заседания комитетов, секций и комиссий 

В целях подготовки к первому заседанию Молодежного Парламента в ноябре 2003 года была проведена следующая подготовительная работа:
· проведено совещание при Председателе комитета Самарской Губернской Думы по здравоохранению, образованию и социальной политике;
· принято решение о формировании организационного комитета по подготовке первого заседания с участием членов Молодежного Парламента;
· разработаны и представлены в Самарскую Губернскую Думу проекты основополагающих документов: проекта Регламента Молодежного Парламента, проекта положения о комиссиях, о составе рабочих комиссий.

Документы, разработанные членами организационного комитета, были направлены на заключение в юридический отдел Самарской Губернской Думы, что доказывает тесное взаимодействие создаваемого консультационно-совещательного органа (Молодежного Парламента) с ветвью законодательной власти.


Порядок первого заседания был обсужден с представителями департамента по делам молодежи Самарской области. Был утвержден порядок избрания руководящих органов Молодежного Парламента.

В Молодежном Парламенте Ленинградской области созданы две секции: первая состоит из старшеклассников, учащихся средних образовательных учреждений профессионального образования, колледжей, лицеев, гимназий и училищ; вторая — это студенты вузов, работающая молодежь, представители молодежных общественных организаций и объединений. Молодежный Парламент Ленинградской области становится действенной организацией защиты интересов молодежи области.
Волгоградский Молодежный Парламент имеет шесть комитетов. Среди них комитет по социальной политике, по организации культурно-образовательной занятости, спорту, туризму молодежи; по экономико-финансовому развитию региона; по законности и безопасности. 

Каждый из комитетов работает над созданием законопроектов, постановлений и нормативно-правовых актов в области молодежной политики. Комитет по социальной политике занят проектами в сфере социальной защиты учащихся профессионально-технических училищ и других слоев студенчества. Члены комитета по финансово-экономическому развитию — молодые экономисты и работники банков. Анализируя экономическое положение молодежи Саратовской области, они выносят свои решения на обсуждение в Областную Думу. Комитет по законности и безопасности принял обращение к депутатам Областной Думы, к главам администраций всех уровней Волгоградской области по поводу роста наркомании, алкоголизма и преступности.
В его составе (Рязанская область)  работало 5 комитетов: по экономике, предпринимательству и трудовой занятости; по делам семьи и беспризорности, по спорту, туризму и здоровому образу жизни, по правовым вопросам, по делам культуры, образования и науки.

Во втором созыве работал 41 житель Рязанской области. Парламент стал однопалатным. В его составе было образовано 7 комитетов.

В Молодежном Парламенте Рязанской области ныне действуют следующие комитеты: по взаимодействию с органами государственной власти и местного самоуправления и общественными объединениями; по работе с населением, по бюджету; по развитию молодежного движения и самоуправления, по работе со СМИ и мониторингу; по регламенту и парламентской этике. 

Образование комитетов в Калининградской области проходило 24 декабря 2001 года. Были образованы следующие комитеты: по вопросам общественных объединений, по экономической политике, по образованию, по регламенту, правовым вопросам и общественным связям, по защите прав молодых граждан, по вопросам молодежи села. В 2002 году состоялось 112 заседаний комитетов Молодежной Парламентской Ассамблеи.

Молодежный Парламент Республики Саха (Якутия) утвердил профильные комитеты, возглавляемые представителями пяти округов: комитет по социальной политике, по законодательству, по экономической политике, по спорту и развитию досуга, по образованию, науке и культуре. Председатели комитетов представили свои проекты по отраслям.
В настоящее время в Общественном Молодежном Парламенте при Самарской Губернской Думе работают шесть комиссий: по финансовой и экономической деятельности; по социальной политике; по науке и образованию; по промышленности, сельскому хозяйству, занятости и молодежному предпринимательству; по культуре, спорту, взаимодействию с общественными объединениями; по нравственному и патриотическому воспитанию молодежи. Недавно была сформирована седьмая комиссия по регламенту и этике.

По инициативе двух комиссий Молодежного Парламента (по культуре, спорту и взаимодействию с общественными объединениями  и по социальной политике) состоялся «круглый стол» с депутатами Самарской Губернской Думы (Н.Скобеев и другие) 16 марта 2003 года на тему «Проблемы Домов молодежных организаций в Самарской области и пути их решения». На заседании присутствовали представители департамента по делам молодежи Самарской области, руководители комитетов по делам молодежи, общественных организаций и Домов молодежных организаций городов и районов области. В результате проведения «круглого стола» были выработаны комплексные решения по существующим проблемам. В апреле состоялось заседание Совета Молодежного Парламента и профильных комиссий. 
В Молодежном Правительстве Курганской области созданы и действуют следующие комиссии: по экономическим вопросам (решение проблем промышленности, сельского хозяйства и предпринимательства); по социально-экономическим вопросам (решение проблем молодежной занятости, трудоустройства и жилищного вопроса); по социальным вопросам (социальная поддержка, защита молодых семей и молодежи, социальные службы, социально-психологическая помощь, решение проблем асоциального поведения молодежи); по гуманитарным вопросам (вопросы науки, образования, воспитания, поддержки талантливой молодежи, информационного и правового обеспечения, экологии, культуры и физкультуры); по общим вопросам (нормативно-правовое обеспечение, внешние связи, организационные вопросы, взаимодействие с органами государственной власти).21
Организация первых заседаний, сессий, Слушаний
Первая сессия Молодежного Парламента Новосибирской области состоялась в декабре 2001 года, было проведено четыре сессии, в декабре 2002 года был сформирован Молодежный Парламент нового состава. 

  В городе Барнауле Алтайского края прошла первая сессия краевого Молодежного Парламента. В ней приняли участие депутаты молодежных представительных органов из 28 районов и городов края, а также сотрудники администраций муниципальных образований, отвечающих за работу с молодежью.

Большой позитивный опыт парламентской деятельности имеет Молодежный Парламент Волгоградской области. За 2002 год было проведено 5 заседаний, на которых решались вопросы по обучению парламентариев по созданию электронных сайтов, принимались обращения к депутатам Государственной Думы, к органам местного самоуправления, к работникам правоохранительных органов, к руководителям образовательных учреждений, принимались проекты законов в области Государственной молодежной политики.

Первая сессия молодежного парламента Архангельской области состоялась 23 февраля 2001 года. 

Рязанская область. На первом заседании Парламента был принят Регламент о Молодежном Парламенте, состоящий из 104 статей.

Сессии Молодежной Парламентской Ассамблеи Калиниградской области проходят 3-4 раза в год, Президиум Ассамблеи собирается один раз в две недели, иногда чаще. Председатель Ассамблеи имеет трех заместителей. В структуре Ассамблеи действуют шесть комиссий: по образованию; по экономической политике; по вопросам организации общественных объединений; по регламенту, правовым вопросам и общественным связям; по защите прав и интересов молодежи; по вопросам молодежных  СМИ  и муниципальных образований. Комиссии собираются один раз в месяц. Годовой бюджет Молодежной Парламентской Ассамблеи составляет 350 тысяч рублей. С 1999 года по предложениям Молодежной Парламентской Ассамблеи Калининградской области были увеличены расходы областного бюджета по статье «молодежная политика» в 9 раз. 

 6 апреля 2005 года состоялись молодежные парламентские слушания на тему: «О проекте областной целевой Программы «Молодежь Самарской области» на 2005-2006 гг. и «О проекте областной целевой Программы «Студенчество Самарской области» на 2005-2010 гг.

 В ноябре 2005 года активно разрабатывался закон «О молодежи Самарской области».

 За полтора года работы Молодежный Парламент Самарской области сумел добиться увеличения стипендий для учащихся  средних специальных учебных заведений, организовал штаб строительных отрядов, успешно содействует молодежному предпринимательству и трудоустройству молодежи.22
Управленческие функции Молодежного Парламента

Необходимость формулирования четких и понятных функций Молодежного Парламента оказалась значимой проблемой. Концептуальные подходы к деятельности молодежных представительных органов определяют функции их деятельности.
Функциональное поле Молодежного Парламента имеет следующую систему координат: формирование кадрового резерва действующей общественно-политической системы; анализ и корректировка существующей ситуации в рамках молодежной политики на нормативно-правовом, административно-организационном и методическом уровнях; информирование и консультирование органов законодательной и исполнительной власти о положении дел молодежи.

Исходя из понимания функциональной роли Молодежных Парламентов, можно говорить о системе его членства, о Регламенте работы и о стимулировании его членов.

Основные функции, которые выполняет Молодежный Парламент Новосибирской области: представительная, социальная и  образовательная. 

Представительная функция выражается в системе выборности и представительства молодежи от районов области, от районных Молодежных Парламентов и представительства интересов молодежных общественных организаций. 

Социальная функция включает в себя выполнение ряда социально значимых акций, мероприятий для привлечения широких слоев молодежи и активизацию молодежного движения на территории Новосибирской области. В рамках деятельности Молодежного Парламента были проведены различные мероприятия, социально значимые акции: «Время выбрало нас», «Агитпоезд», «Время молодых» и так далее. 

Образовательная функция выстраивает систему образовательных школ — школ парламентаризма, которая проводится один раз в квартал с образовательными тренингами, деловыми играми по развитию законотворческой деятельности, по культуре парламентаризма и коммуникации. Это в целом повышает значимость Молодежного Парламента в Новосибирской области.

Таким образом, основными задачами Молодежного Парламента являются представление и защита интересов и прав молодежи; участие в формировании молодежной политики; формирование у молодежи правовой и политической культуры, приобщение молодежи к парламентским формам защиты своих интересов и прав; содействие развитию общественной активности молодежи; обеспечение молодых граждан в решении социальных проблем.

( 3. Исследование и ожидаемые результаты управленческой деятельности Общественных Молодежных Парламентов
Основные направления деятельности

Деятельность Молодежных Парламентов должна осуществляться, как минимум, в трех направлениях:

· обучение молодых парламентариев основам парламентаризма и проектной деятельности;

· участие в определении приоритетов государственной молодежной политики;

· планирование и проведение мероприятий по вовлечению молодежи в общественную деятельность.

В некоторых регионах существует позитивный опыт по совмещению функций Молодежного Парламента при органе законодательной власти и Молодежного Правительства. В этом случае дополнительные «исполнительные» функции предусматривают участие Молодежного Парламента в проведении социально значимых мероприятий.

В парламентских дискуссиях обсуждается вопрос общенационального значения — Государственная молодежная политика в России. Основные направления, на которые было обращено внимание, — это развитие молодежной активности, поддержка трудных подростков и создание информационных центров.


И.Акименко, начальник городского отдела по делам молодежи, эмоционально высказала мнение о том, что «не государство должно решать проблемы молодежи, а сама государственная политика должна быть направлена на то, чтобы молодые могли решать проблемы государства, в том числе и свои собственные».

К основным направлениям деятельности Молодежного Парламента относятся

·  участие в разработке проектов нормативно-правовых актов и программ (разработаны поправки к региональной программе «Молодежь Рязанщины», проект Закона Рязанской области «Об уполномоченном по правам человека», подготовлен проект Закона Рязанской области «О государственной поддержке детских и молодежных общественных объединений Рязанской области», предложения к проекту ФЗ «О молодежи»; предложения к проекту федеральной целевой программы «Правовое просвещение и образование в области прав и свобод человека, форм и методов их защиты»; Концепции региональной молодежной политики);

·  разработка и представление в органы государственной власти и местного самоуправления программ, проектов и планов мероприятий, направленных на развитие региональной молодежной политики (разработаны программы «Закон о молодежи», «Основы избирательного права для школьников, программа по развитию настольного тенниса во дворах Рязани, программа «Твоя жизнь в твоих руках», программа повышения культуры избирателей и организаторов выборов «Не проспи свое будущее!», программа по развитию ученического и студенческого самоуправления в учебных заведениях Рязанской области и др.);

·  организация конференций, «круглых столов» и других мероприятий для обсуждения молодежной проблематики (Проведены слушания: «Молодежь и спорт — реальные перспективы»; «Проблемы в реализации прав ребенка в Рязанской области»; «Единый государственный экзамен: за и против»; Закон Рязанской области «О молодежи» — о проблемах и перспективах развития законодательства в области молодежной политики; «Проблемы межнационального общения среди молодежи в Рязанской области» и др.);

·  разработка методических, информационных и других материалов, содействующих активизации деятельности молодежи в соответствии с приоритетами молодежной политики;

·  расширение и укрепление контактов между молодежными структурами Рязанской области и молодежными структурами других регионов, федеральными молодежными структурами и молодежью других государств (проведены слушания по развитию молодежного самоуправления в муниципальных образованиях Рязанской области, разработаны рекомендации и типовое положение об органе местного самоуправления, созданного при органах местного самоуправления в муниципальных образованиях Рязанской области).23
Молодежный Парламент Новосибирской области действует по следующим приоритетным направлениям государственной молодежной политики:

·  формирование духовного мира молодежи, позитивной идеологии и образа жизни;

·  обеспечение доступности молодежи необходимого минимума социальных услуг и товаров, необходимых для образования социализации и развития;

· включение социально активной молодежи, представителей бизнеса, коммерческих учреждений и промышленных предприятий в процессы реализации государственной молодежной политики, направленной на позитивное развитие России;

·  создание современной инновационной модели непрерывного профессионального гуманитарного образования, подготовки и переподготовки, повышения квалификации кадров в области молодежной политики.
Молодежный Парламент Волгоградской области имеет большие достижения в таких направлениях работы, как развитие социальной активности молодежи, защита прав молодежи, решение проблем занятости и трудоустройства молодежи, повышение гражданской культуры молодежи.

Молодежный Парламент Самарской области организует дискуссии по актуальным на сегодняшний день проблемам: отсутствие качественно новых идей и подходов в работе с молодежью; необходимость разработки современной молодежной идеологии и формы ее популяризации в обществе.

В городе Дзержинске Нижегородской области Молодежный Парламент придерживается следующих направлений в организации работы: организационная работа, построение внутренней схемы Парламента, определение правового статуса, взаимодействие со СМИ, использование возможностей радио и телеэфира, совместная деятельность с комитетом по делам молодежи в городской Думе. Главным направлением деятельности Молодежного Парламента стала работа над Законом «О молодежной политике Нижегородской области». Для привлечения заводской и студенческой молодежи к работе в Парламенте были проведены встречи с руководителями заводских молодежных организаций. Активисты парламентского движения в городе Дзержинск В.А.Гончаров (председатель), Е.Давыдко, И.Е.Бурина, А.Веселов, Е.Мостова, О.Новоковская, А.Петровский и другие внесли большой вклад в развитие городского парламентского движения. 
Законотворческая деятельность
В связи с динамичным развитием общества законотворчество далеко не всегда соответствует потребностям текущего момента. Придать необходимый импульс процессу расширения спектра нормативно-правовой базы, регулирующей сферу интересов российской молодежи, может именно включение Молодежных Парламентов в разработку нормативных актов самоорганизующихся систем.

Молодежный Парламент Новосибирской области провел активную работу по обсуждению проекта закона о молодежной политике, доказал необходимость включения поправок в закон «О местном самоуправлении» в статьи, касающиеся молодежной политики для активизации молодежного движения на муниципальном уровне, внес 17 поправок к «Закону о молодежи». 

В Калининградской области молодые парламентарии инициировали разработку четырех законодательных актов, приняли участие в разработке 11 региональных законопроектов, внесли около 30 поправок в региональное законодательство, направили предложения губернатору области по вопросам реализации молодежной политики, внесли поправки в региональные законопроекты: «О государственной молодежной политике», «Патриотическое воспитание населения» и другие. 

Разработан проект закона Калининградской области «О государственной молодежной политике», который был принят в 2000 году Областной Думой. Разработана целевая областная государственная программа «Молодежь Калининградской области». Разработан проект закона Калининградской области «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей в Калининградской области», принят в 2002 году Калининградской Областной Думой. Разработан проект закона «О взаимодействии органов государственных власти и общественных объединений». 

Всего с 1999 года Калининградской Областной Думой принято 27 нормативно-правовых актов, законов, программ, постановлений, над которыми работала Молодежная Парламентская Ассамблея. 

Парламентарии Волгоградской области внесли поправки к трем региональным законам, разработали проект закона «О негосударственной поддержке специализированных организаций, ведущих работу с молодежью», и этот закон был принят депутатами Областной Думы. Члены парламента Волгоградской области участвовали  в  разработке десяти законов.

Молодые парламентарии Волгоградской области достаточно четко и ясно заявили о своей законотворческой функции, хотя проекты Молодежного Парламента носят рекомендательный характер.
В Волгоградской области вносились поправки к трем региональным законам, разрабатывался проект закона «О государственной поддержке специализированных организаций, ведущих работу с молодежью». Молодежным Парламентом  Волгоградской области была проведена акция «Открытый микрофон», Форум общественных молодежных организаций, акция по оказанию помощи пострадавшим от наводнений. Члены этого Парламента участвовали  в  разработке десяти законов.

Региональными Молодежными Парламентами  разрабатываются проекты местных законов, проводится их анализ и совершенствование. Представители Молодежного Парламента Архангельской области приняли участие в разработке двух законов.

Молодежный Парламент Самарской области провел следующие рабочие группы по обсуждению законов:

( О государственной поддержке молодежных и детских объединений в Самарской области;

( Актуальность внесения изменений в Закон Самарской области «О государственной поддержке молодежных и детских объединений в Самарской области» (резолюция «круглого стола».

Было проведено несколько заседаний «круглого стола»: 

( Развитие велосипедного движения в Самарской области; 

( Молодежь и бюджет. Бюджетная система и бюджетный процесс в Самарской области;

( Проблемы развития движения студенческих трудовых отрядов в Самарской области»;

( Проблемы организации деятельности Домов молодежных организаций в Самарской области и пути их решения.

Молодежный Парламент Самарской области активно участвует в обсуждении законопроекта «О молодежи».

Молодежная Палата города Тольятти участвовала в разработке и рассмотрении проектов законов Самарской области:

· О региональной государственной молодежной политике в Самарской области;

· О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Самарской области;

· выступала с критикой проекта закона «О порядке распространения продукции эротического содержания на территории Самарской области;

· подготовила проект Устава Молодежного Парламента при Губернской думе.


Молодежной палатой были разработаны документы, рассмотренные соответствующими органами местного самоуправления:

· Концепция самоорганизации молодежи на территории города Тольятти;

· Положение «О самоуправлении на образовательных территориях в городе Тольятти»;

· Положение «О молодежном Координационном Совете города Тольятти»;

· Положение «О Координационном Совете по развитию системы школьного самоуправления»;

· Положение «О ежегодном общегородском празднике «День Земли»;

· Концепция и Программа молодежного предпринимательства в городе Тольятти;

· Предложения по развитию правовой базы инвестиционной деятельности в городе Тольятти;

· Предложения по совершенствованию нормативно-правовой деятельности в городе Тольятти.

Инициатива молодых тольяттинских парламентариев связана с совершенствованием системы образования, внесших изменения и дополнения к закону «Об образовании» от 12-ФЗ от 15.01.96 года, предусматривающим построение системы образования на новых принципах.


Следующий блок предложений касается решения жилищной проблемы молодежи:

· включить в ФЗ «Об ипотеке» (залоге недвижимости) 102-ФЗ от 16.07.1998 года и Федеральную целевую программу «Жилище» на 2002-2010 гг., утвержденную Постановлением Правительства 675 от 17.06.2001 года разделы по льготной ипотеке для молодых семей;

· выделить субсидии на приобретение жилья молодым семьям не только при рождении ребенка, но и в случае, если они имеют детей, которые родились до заключения брака;

· привлечение к программе ипотечного кредитования молодых семей государственных и частных инвестиционных структур;

· осуществление строгого контроля за выполнением Федеральной целевой программы «Молодежи — доступное жилье», утвержденной Постановлением Правительства 1045 от 27.12.2000 года по объемам и срокам финансирования.

Названия законопроектов, в обсуждении которых приняли участие молодые парламентарии Самарского Общественного Молодежного Парламента, таковы: «Закон о молодежи», Постановление «Об изменении закона Самарской области «Об административной ответственности».

В Калужском Молодежном Парламенте молодые политики приняли участие в обсуждении поправок в закон Российской Федерации «Об альтернативной гражданской службе в Российской Федерации» на Всероссийской конференции. На протяжении большого периода времени они работали с письмами, поступающими в адрес Общественной Молодежной Палаты.

В городе Улан-Удэ республики Бурятия была создана Молодежная Парламентская Ассамблея, создается Молодежный Парламентский Совет и организована инициативная группа среди молодых общественных лидеров, политологов, депутатов городского совета по подготовке нормативных документов.

Главная задача Молодежных Парламентов — осуществление законотворческой деятельности в области молодежной политики — выполняется на достаточно профессиональном уровне. Развитие молодежного парламентаризма на региональном и муниципальном уровне можно с уверенностью назвать кузницей молодых кадров, занимающихся законотворческой деятельностью.

На федеральном и особенно на местных уровнях в последнее время отмечена активизация деятельности Молодежных Парламентов по разработке нормативно-правовой и законотворческой деятельности.

На федеральном уровне разрабатывается и пополняется нормативно-правовое обеспечение таких важных направлений работы с молодежью, как обеспечение молодежи жильем, социальное обслуживание, организация летнего отдыха и развитие художественного творчества. Немало внимания уделяется становлению патриотизма, укреплению молодой семьи и социальных гарантий сотрудников молодежной сферы. Находятся в процессе разработки направление поддержки студенческих строительных отрядов.

Таким образом, в законах, рекомендованных для утверждения Молодежными Парламентами, определяются правовые, экономические и социальные условия осуществления государственной молодежной политики в регионах. В законах регламентируются вопросы управления, кадрового, информационно-аналитического и научного обеспечения государственной молодежной политики. Законы регулируют также отношения с молодежными общественными организациями.

Практика показывает, что реализация законодательных функций Молодежным Парламентом укрепляет веру молодежи в том, что ее интересы учитываются, а гарантии прав и свобод являются не формальными шаблонами, а реальностью.

Другие виды деятельности
Представители Молодежного Парламента Новосибирской области приняли участие в разработке программы по улучшению жилищных условий для молодых семей. Они организовали и провели социально-значимые акции на сумму, превышающую 2 млн. рублей, оказали содействие в трудоустройстве более 4 000 человек, из них 500 на постоянную работу, приняли участие по разработке программы по жилью для молодых семей. 

Молодежный Парламент Новосибирской области начал разработку и реализацию совместных программ с Областным военкоматом. 

В ноябре 2005 года стартовал проект «Агитавтобус». Молодые парламентарии посетили шесть районов Новосибирской области. Среди основных тем следующие: обсуждение развития государственной молодежной политики в области, общественные слушания по проблемам реализации 131 Федерального закона, обсуждение актуальных проблем молодежного парламентаризма в области, развитие системы Молодежных Парламентов в районах Новосибирской области. Также в рамках «Агитавтобуса» прошли встречи молодежи с кандидатами в депутаты Новосибирского Областного Совета Депутатов.24
Молодежному Парламенту Новосибирской области удалось создать многоуровневую систему органов молодежного самоуправления для активного включения широких кругов молодежи в общественно-значимую деятельность и в процессы формирования и реализации молодежной политики. 

Проводились массовые мероприятия, демонстрации, акции протеста. 

Парламентарии Республики Хакасии проводят такие акции, как «Новые пути России».

Парламентарии города Ломоносова организовали общественную акцию «Библиотека защитников Отечества», «Зеленый наряд Отчизны», «Трудовая четверть» и другие. Молодежный Парламент города Ломоносова — организатор досуга молодежи. Он участвует в играх КВН, проводит вечера отдыха для молодежного актива города, организует туристические походы и слеты. С целью воспитания любви к родному краю и пропаганде здорового образа жизни парламентарии организуют семинары по гражданскому воспитанию и тренинги по экологии.

Молодежные Парламенты регионов организуют политические акции (например, в Волгоградской области такие акции, как «Открытый микрофон», «Форум общественных молодежных организаций», «Оказание помощи пострадавшим от наводнений»). 

Управление решением проблем девиантного поведения

Рассматривая процесс развертывания Общественных молодежных парламентских структур в Российской Федерации, автор констатирует пристальное внимание молодых парламентариев России к отклоняющему поведению молодежи и предлагает пути решения данных сложных проблем.


Социологическое изучение современного положения молодежи, проводимое различными организациями и институтами Российской Федерации, позволяет выделить блок негативных процессов, связанных с проблемой передачи от поколения к поколению социально приемлемых и социально не одобряемых стереотипов поведения.25 С блоком негативных процессов: детская и подростковая преступность, наркомания, алкоголизм, проституция и др. — связано большинство молодежных проблем, несформированность и неразвитость личностных ограничений, профилактика и преодоление негативных процессов в развитии подростков и молодежи.

В настоящее время процесс социализации молодежи, вхождения во «взрослую» жизнь сопровождается: 

·  усилением состояния тревоги, связанной с ухудшением социального положения и падением уровня и качества жизни;

·  утратой привычной среды и благоприятного социума, необходимых для скорейшего выхода из кризиса; 

·  процессом маргинализации молодежи, что без эффективной системы мер социальной защиты вызывает такие негативные явления, как уклонение от службы в армии, распространение пьянства, наркомании, ранних половых связей, абортов и суицида. 

Из года в год растет число детей с асоциальным поведением (в 1999-2005 гг. – увеличение в 5 раз). Молодежь первой попадает под беспощадный каток безработицы. Преобразования последних лет приносят ломку нравственных ориентиров у молодежи, девальвируется духовность, подвергаются остракизму доброта и человечность, честность и порядочность, жестокий прагматизм и жажда денег становятся у молодежи приоритетными. Неудовлетворенность материальным положением, страх перед безработицей, неуверенность в будущем, рост преступности ведут к нарастанию социальной напряженности в молодежной среде. 

Как показали социологические исследования, 23% респондентов считают употребление наркотиков личным делом каждого человека, в которое не нужно вмешиваться. На более или менее регулярное употребление наркотиков указывают 7% молодых людей: 4% — шестнадцатилетние, 11% — молодые люди в возрасте 18-19 лет. Из числа опрошенных 13% школьников состоят в асоциальных группировках, 3% подростков — в тоталитарных религиозных сектах, 8% молодых людей имеют доступ к оружию, 70% имеют доступ к употреблению алкогольных напитков. Большая часть молодежи (43%) находятся в пограничном состоянии, балансируя между «социальной нормой» и «отклоняющимся поведением». 8% молодых людей нуждаются в постоянной социальной поддержке с показателями без перспективы улучшения.

Две актуальные проблемы, которые стоят перед парламентскими  структурами, предполагается решать с привлечением власти, общественности и бизнеса. Была разработана областная целевая программа «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 гг.». Парламентарии добились Постановления главы администрации области «О создании Общественного Совета по профилактике наркомании при администрации области». Эта работа расценивается как эксперимент, который может в дальнейшем перерасти в серьезное сотрудничество с другими структурами.26 Молодежный Парламент Новосибирской области действует по данным приоритетным направлениям государственной молодежной политики, считая противодействие источникам экстремизма, агрессии, насилия, асоциального поведения в молодежной среде важнейшим.

Молодежный Парламент Рязанской области занимается активно вопросами борьбы с распространением наркомании. Проведены ряд акций и мероприятий, влияющих на профилактику наркомании в регионе.

Действуют две общественные приемные по оказанию психологической и юридической помощи для детей и подростков. Создание общественных приемных, в которых ведут прием проблемных подростков студенты юридических и психологических факультетов, — очень важный вид деятельности. 

Молодежный Парламент проводит встречи, дискуссии со студенческими и школьными аудиториями. Проблемы, которые существуют у данной категории молодежи, выносятся на заседание Парламента. Так, например, проходили «круглые столы» по обсуждению молодежного спорта, по обсуждению проблемы беспризорности и безнадзорности детей. 

Деятельность Молодежных Парламентов приносит свои результаты. В этой связи интересен опыт работы Астраханской Молодежной Палаты, которая с 1999-2000 гг. проводит митинг «Молодежь — против наркотиков» и повторяет его ежегодно. Мероприятие, проведенное первый раз,  собрало около трех тысяч молодых людей Астраханской области. Продолжением этих митингов стало принятие несколько программ работы с молодежью в сфере предупреждения наркотической зависимости, и в настоящее время они успешно реализуются. 

Молодежный Парламент города Тольятти выработал Концепцию городской молодежной политики, принял соглашение о сотрудничестве с Тольяттинской Городской Думой. Обращаясь с инициативой в Государственную Думу РФ, городской парламент предлагает принять федеральный закон «О молодежи», содержащий перечень основных прав, гарантий и льгот для молодежи, закон «О профилактических мерах борьбы с наркоманией» с разработкой конкретных мероприятий, направленных на борьбу с наркоманией.

В связи с распространением девиантного поведения молодежи молодые парламентарии внесли предложение «О предупреждении распространения в РФ заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) 38-ФЗ от 30.03.1995 года. Эти предложения предусматривают материальную и иные виды помощи лицам, заболевшим вирусом иммунодефицита человека.

Член молодежного парламента Т.В.Шестопалова отметила необходимость смены приоритетов в организации работы органами по делам молодежи по борьбе с наркоманией в сторону предоставления молодежи альтернативы здорового образа жизни.

В Самарской области создана информация о действующей сети социальных служб консультативно-психологической и юридической помощи молодым семьям; об информационном обеспечении молодежи о существующей ответственности за нарушение законодательства; о формах пресечения правонарушений, позиционирующих правовое сознание молодежи; о возможностях выхода их кризисных жизненных ситуаций; о положительных примерах из жизни сверстников, а также материалы, закрепляющие в молодежной среде негативное отношение к правонарушениям и употреблению наркосоставляющих препаратов.

В городе Архангельске был проведен Интернет-марафон «Молодежь против наркотиков» и создана программа «Я —  Архангелогородец». Обращаясь с инициативой в Государственную Думу РФ, городской парламент предлагает принять Федеральный закон «О молодежи», содержащий перечень основных прав, гарантий и льгот для молодежи; закон «О профилактических мерах борьбы с наркоманией» с разработкой конкретных мероприятий, направленных на борьбу с наркоманией.

Работу Молодежного Парламента с девиантными подростками Архангельска поддерживают инициативные студенты Поморского государственного университета имени М.В.Ломоносова, «Центр психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям и подросткам «Леда».27

Общественные Молодежные Парламенты России разрабатывают системную модель работы и воспитательных воздействий, нацеленных на передачу социально одобряемых стереотипов поведения в ходе актуальной для подростков и молодежи деятельности.

Депутаты Общественной студенческой Думы Тюменской области рассматривали проекты федеральных законов «О внесении дополнений в Закон РФ «О рекламе», запрещающие рекламу табачной продукции и пива, а также «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации», ужесточающий уголовную ответственность за растление несовершеннолетних. 

 Студенты подчеркивали несомненную важность охраны здоровья, нравственности и безопасности детей. Принятие данных законов отвечает интересам детей и молодежи, которых следует оградить от агрессивной рекламы товаров, наносящих непоправимый вред их здоровью, физическому и нравственному развитию. Если на одной «чаше весов» лежит прибыль производителей алкоголя, табака и их рекламы, а на другой — здоровье молодежи, являющейся будущим России, государство обязано сделать выбор в пользу своих молодых граждан. 

  Другой чрезвычайно важной инициативой парламентариев Общественной студенческой Думы Тюменской области является обращение в Государственную Думу по поводу проекта Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс РФ» №108017-3, принятый в первом чтении и внесенный депутатами С.П.Горячевой, Н.Ф.Герасименок, А.И.Гуровым, В.А.Лекаревой, З.И.Воронцовой, Н.А.Останиной, Е.А.Костериным, В.Ф.Рашкиным, М.Р.Рокицким, Т.В.Яковлевой, Ф.Г.Зиятдиновой, В.М.Зубовым. Студенты обращают внимание, что данный законопроект направлен на расширение правовых гарантий защиты несовершеннолетних от любых форм растления, сексуальной эксплуатации, посягательств на их половую неприкосновенность.

Парламентарии приняли обращение к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания РФ с просьбой оказать содействие для озвучивания третьего чтения данных законов. Как сказано в пояснительной записке к законопроекту, он направлен в том числе и на ликвидацию ситуации, когда «современное состояние уголовно-правовой защиты несовершеннолетних жертв преступлений не соответствует принципу приоритетной защиты государством прав и законных интересов детей, не учитывает все возрастающей опасности ситуации в сфере преступных посягательств на половую неприкосновенность, нормальное развитие, нравственность детей».

Молодежная Палата города Тольятти приняла эстафету нормативно-правовой деятельности молодежи. Ее членами было подготовлено депутатское Слушание по вопросу: «Работа с детьми и подростками по месту жительства». При подготовке данных к Слушаниям на основе анализа проделанного был инициирован проект «Апробация экспериментальной модели работы детской и молодежной организации по месту жительства граждан города Тольятти «М-Лидер», принятый Городской Думой, Молодежным Общественным Советом при Тольяттинской Городской Думе — Молодежной Палатой и успешно реализованный командой общественно активных молодых людей. 



В разных регионах России Молодежные Парламенты апробируют следующую модель:

· формирование групп молодежи, осознанно принимающих миссию социального проекта в течение двух-пяти лет;

· создание в молодежной среде мощной и популярной модели общественной организации;

· формирование престижной системы свободных, жестко не организуемых пространств  (Дома молодежных организаций), в рамках которых создаются определенная воспитывающая среда, условия для самореализации и общения;

· отработка механизма деятельностного включения подростков и молодежи в созданную систему;

· анализ результатов и корректировка созданной модели детской и молодежной организации.


Соблюдение следующих принципов является важным для работы молодежных организаторов: признание самоценности инициативных групп молодежи; свободы творчества и самовыражения молодежи внутри созданной модели; открытость для сотрудничества; приоритет интересов детей и молодежи; личностно-ориентированный подход в работе с молодежью; дифференцированный подход к взаимодействию с молодежными и детскими общественными объединениями в зависимости от сферы их деятельности и уровня развития.

С 2003 года в Самарской области действует областная целевая программа «Дома молодежных организаций в Самарской области» на 2003-2005 гг., которая имеет продолжение в 2005-2010 гг. Программа является примером инновационного подхода к реализации молодежной политики в области. Ее цель — создание сети Домов молодежных организаций во всех муниципальных образованиях Самарской области.
Определенных успехов удалось достичь Дому молодежных организаций в городе Отрадном Самарской области. В Доме молодежных организаций работают такие отделы: содействия занятости молодежи, информационно-аналитический, мониторинга молодежной среды, правовой поддержки молодежи. В Доме молодежных организаций создана отличная творческая атмосфера, и она объединяет множество общественных организаций города, куда открыт путь и девиантным подросткам.
Основным акцентом в профилактике негативных явлений среди подростков и молодежи являются программы по обучению подростков умению делать свой выбор и говорить «Нет!» сомнительному предложению сверстников. В учебных заведениях города Отрадный и муниципальном учреждении «Дом молодежных организаций» проводятся занятия по профилактике наркомании — «Свежий ветер». По данной программе в 2002 году было проведено 207 занятий. По этой же программе прошли обучение 300 человек из пяти общественных молодежных объединений. По городскому радио был проведен цикл радиопередач о профилактике и лечении наркомании — «Пока не поздно».
По мнению руководителя комитета по делам молодежи Е.Гришина, деятельность Дома молодежных организаций города Сергиевска Самарской области знаменита пресс-центром, в котором занимаются юные журналисты; развитым волонтерским движением по программам «Успех» и «Свежий ветер», поддержкой любой позитивной инициативы детей и молодежи.

Молодежный Парламент города Ломоносова также является организатором досуга молодежи. Девиантных подростков привлекают к участию в играх КВН, в вечерах отдыха, в организации туристических походов и слетов. С целью воспитания любви к родному краю и пропаганде здорового образа жизни молодые парламентарии организуют семинары по гражданскому воспитанию, проводят тренинги по экологическим проблемам.

Профилактика девиантного поведения со стороны Общественных молодежных парламентов России должна строиться на конструктивном формировании самоорганизации свободного времени детей и подростков.

Опыт работы Общественных молодежных парламентов в субъектах РФ показывает эффективность деятельности по проблемам девиантного поведения молодежи. В ряде российских регионов молодежные парламенты имеют реальное право выступать от лица всей молодежи, активно взаимодействовать с властью, превращают молодежь из объекта в субъект государственной молодежной политики. Создание Общественной молодежной палаты при Государственной Думе Федерального Собрания РФ отражает позицию государства на федеральном уровне по решению проблемы девиантного поведения молодежи. Осуществление подобного обобщения опыта работы молодежных представительных структур разных регионов и анализ их деятельности необходим для определения наиболее оптимальной модели деятельности молодежного парламента и путей решения проблемы отклоняющегося поведения молодежи во многих регионах России. 

Партнерские отношения молодых парламентариев с административным аппаратом, общественными объединениями и коммерческими структурами складываются постепенно.
В Югре участники заседания (были также приглашены губернатор А.Филипенко и председатель Думы Ханты-Мансийского автономного округа В.Сондыков) обсудили реализацию молодежной программы и развитие парламентаризма в округе.

В Алтайском крае на организационное собрание были приглашены представители руководители фракции «Единая Россия»: Н.Рыжак, С.Землюков, И.Солнцева, И.Кокинов. Молодым депутатам было предложено более внимательно рассмотреть краевой закон о государственной молодежной политике, проанализировать, насколько эффективно он действует в интересах самой молодежи. Коллеги-депутаты Краевого Совета поддерживают законодательные инициативы молодежной фракции «Единая Россия».28
 Единая позиция и усиление взаимодействия депутатов Молодежного Парламента Алтайского края с фракцией «Единая Россия» и Алтайским региональным отделением партии «Единая Россия» были рассмотрены на депутатском объединении «Молодежь «Единой России» с целью выработки в отстаивании и решении проблем молодого поколения края.28
Молодежная Палата принимала участие в обсуждении многих решений городской Думы в Тольятти, в их числе:

· О сохранении и устойчивом развитии природного и культурного наследия региона «Самарская Лука»;

· О сохранении историко-культурного наследия города Тольятти;

· О программе реконструкции и развития магистральной улично-дорожной сети города Тольятти;

· О комплексном социально-экономическом развитии города Тольятти;

· О бюджетном послании на очередной год и другие.


Деятельность Молодежной Палаты города Тольятти доказала необходимость и целесообразность привлечения молодежи к принятию управленческих решений путем активизации нормативно-правовой деятельности молодежи. Совещательный орган при Тольяттинской Городской Думе осуществлял свою деятельность на общественных началах в тесном сотрудничестве с депутатами и постоянными комиссиями Городской Думы. Молодежный Парламент выработал Концепцию городской молодежной политики, принял соглашение о сотрудничестве с Тольяттинской Городской Думой.


Молодежный Парламент Мурома наделен такими полномочиями, как:

· участие в рассмотрении проекта бюджета округа и иных проектов правовых актов местного самоуправления в социальной сфере;

· подготовка предложений органам не только местного самоуправления, но и государственной власти по проблемам молодежи;

· участие в разработке планов и программ органов самоуправления в сфере осуществления молодежной политики в округе;

· заслушивание информации должностных лиц городского самоуправления в ходе их реализации и другими.


Предоставление парламентариям широкого круга полномочий для решения задач, стоящих перед Молодежным Парламентом, является реальным условием для неформального привлечения молодежи к участию в управлении государством.

Парламенту удалось решить следующие вопросы: разработка планов и программ органов самоуправления; заслушивание информации должностных лиц местного самоуправления о ходе их реализации; рассмотрение проектов органов местного самоуправления в социальной сфере; подготовка положений по проблемам молодежи для органов государственной власти.29 

Молодежный Парламент Мурома принимает рекомендации, заключения, которые обязательны для рассмотрения депутатов с лицами органов местного самоуправления округа.


В городе Волгограде Молодежный Парламент взаимодействует с Комитетом по делам молодежи.30
Члены муниципального Молодежного Совета города Ярославля взаимодействуют со студенческим активом. Они совместно прошли ряд обучающих семинаров, встретились с депутатом муниципалитета О.В.Блохиным, обсудили пути взаимодействия. В рамках лагеря состоялась ролевая игра «Выборы-2005», в которой члены Совета овладевали предвыборными технологиями и сами приняли участие в выборах в местные органы самоуправления.31

Молодежный Парламент взаимодействует с Законодательным Собранием Нижегородской области, администрацией города Дзержинска, Городской Думой, муниципальными образовательными учреждениями и средствами массовой информации.

Ситуация создания Молодежных Парламентов при органах исполнительной власти не является бесспорной. Само понятие «Молодежный Парламент» подразумевает взаимодействие с органами законодательной власти. 

После Всероссийского семинара-совещания в городе Рязани в адрес Молодежной Парламентской Ассамблеи Калининградской области пришло более 17 заявок с просьбой прислать материалы об их деятельности, проекты разработанных ими нормативных актов и действующие законодательные акты. Это доказывает интерес субъектов Российской Федерации к развитию молодежного парламентаризма именно такой формы. 

Должна присутствовать преемственность целей и задач различных ветвей власти в создающихся парламентских структурах без патерналистского подхода.


Главное преимущество молодежной парламентской формы управления состоит в том, что изначально Парламенты получают официальный статус, предоставляемый им органами законодательной власти. В этом случае ни одна организация не сможет претендовать на монопольное использование созданного органа регионального и муниципального самоуправления в своих интересах. Данный статус Молодежного Парламента упрощает процесс принятия и реализации его решений через законодательный орган власти.


Муниципальные Молодежные Парламенты выступают уникальной формой непосредственного диалога молодежи с мэром города и председателем городской Думы. Такой вид деятельности позволяет молодежи быть услышанным властями, а также активизировать представителей власти и молодежь для совместного решения молодежных проблем.

Очевидно, что инициатива по созданию легитимных представительных органов молодежи находит поддержку и власти, и молодежи. 


Эстафету создания Молодежных Парламентов принимает сегодня не только молодежь городов и районов, но создаются также Парламенты в отдельных образовательных учреждениях.

В настоящее время Молодежные Парламенты занимаются совершенствованием молодежной политики в городе, регионах и принимают активное участие в общественной жизни и координируют деятельность многочисленных общественных молодежных организаций.

Самоорганизующиеся молодежные парламенты создаются в рамках существующих форм власти. Их жизнеспособность во многом зависит от того, удается ли им органично «вписаться» в существующую структуру законодательной и исполнительной власти, и эта задача также лежит на плечах государства.

Разнообразие форм молодежного парламентского движения демонстрирует то, что в каждом регионе, в муниципальном образовании представительный молодежный орган получает тот статус, который восполняет ту или иную нишу в общественной составляющей молодежной политики региона, и в наибольшей степени отражает специфику деятельности молодежи. 

Социологические исследования показали, что в настоящее время Молодежные Парламенты существуют или создаются в большинстве субъектов Российской Федерации. По некоторым данным, Молодежные Парламенты и Молодежные Правительства как формы гражданского воспитания молодежи действуют уже более, чем в 50 субъектах РФ. Самоорганизация молодежного движения как форма работы по гражданскому воспитанию молодежи является актуальной и необходимой. 

Особенностью деятельности региональных Молодежных Парламентов является то, что Молодежные Правительства и Молодежные Советы не только выдвигают идеи, но и полностью реализуют их, опираясь, в первую очередь, на свои собственные силы. Молодежные Парламенты доказывают на практике, что обоснованные и проработанные молодежные инициативы могут быть реализованы и поддерживаются на всех уровнях государственной власти.

Для более результативного использования потенциала региональных Молодежных Парламентов в развитии демократических основ государства власть должна воспринимать такие образования, как самоорганизующиеся системы, нуждающиеся в минимальном управлении и поддержке. 

На сегодняшний день в существующей практике создания Молодежных Парламентов присутствуют проблемные моменты, на которые необходимо обратить внимание уже сейчас, так как развитие данной модели может дискредитировать ценностную идею Молодежных Парламентов, заключающуюся в открытости, представительности и выборности данной формы самоорганизующейся системы. Эти проблемы заключаются в следующем:

· отсутствие четкого понимания сути молодежного парламентаризма, которая заключается в представительской функции молодежных парламентов. Но на данном этапе развития молодежных парламентских структур это не страшно, так как эти процессы означают «болезнь роста» и происходит поиск оптимальной формы работы; 

· отсутствие информационного обмена между молодежными парламентами; с открытием сайтов Общественной Молодежной Палаты при Государственной Думе и департамента по молодежной политике Министерства образования Российской Федерации проблема решается;

· отсутствие института кураторства более взрослых политиков из законодательных органов над начинающими в молодежных парламентах;

· неясная перспектива профессионального роста представителей молодежных парламентских структур. 

Важно, что региональные Молодежные Парламенты, как самоорганизующиеся системы, не только занимаются диагностикой своего развития, но и вырабатывают политику преодоления социальных проблем молодежи, выстраивают перспективы, опираясь в основном на собственные силы. 

Создание парламентских молодежных структур нельзя проводить декларативно и номинально, необходимо их культивировать, пропагандировать, развивать через обучение кадрового состава, консультировать и конструктивно сотрудничать «старшим» парламентам с «младшими»  между собой, что приведет к освобождению потенциальной энергии членов молодежных парламентов и направит её на изменение уровня и качества участия молодежи в процессе выработки, принятии и реализации решений в области Государственной молодежной политики и представления интересов молодежи через органы власти. 

Осознание ценности региональных Молодежных Парламентов выявляет потребность в координации процесса их становления в регионах. Проведенная аналитическая работа с целью определения оптимальных моделей Молодежных Парламентов, определение трудностей их становления и роста позволили выработать системный подход к исследованию существующей практики.

Опыт работы Молодежных Парламентов в субъектах РФ показал эффективность деятельности по привлечению молодежи к решению общественно-политических и социально-экономических задач. В ряде российских регионов Молодежные Парламенты (Ассамблеи, Думы, Советы, Палаты, Правительства и др.) имеют реальное право выступать от лица всей молодежи, активно взаимодействовать с властью, способствовать решению проблем молодежи, активизировать позицию самой молодежи в решении своих проблем, активно вовлекать молодежь в государственное строительство.

Важно, чтобы инициатива создания Молодежных Парламентов исходила от молодых людей, а государственные структуры лишь способствовали фактическому выражению законных интересов молодежи.

Молодежные Парламенты становятся механизмом объединения разнонаправленных молодежных движений и коалиций, формируют чувство принадлежности молодежи к определенной социальной среде, что является важной предпосылкой стабильности нашего общества в процессе его развития. Они вырабатывают демократическим, парламентским путем необходимые для реализации молодежной политики решения.


Глава 3. Личность молодого парламентария: опыт социологического исследования

( 1. Компетенции молодого парламентария-управленца

Молодежные Парламенты являются полем для выявления компетенций интересующихся и занимающихся  общественно-политической и управленческой деятельностью молодых лидеров. Вопрос о том, каким образом можно выстроить систему эффективного формирования гражданской и социальной компетенции молодежи, до сих пор остается исследованным не до конца. Компетентность парламентария и уровень его подготовленности к управленческому взаимодействию определяют качество функционирования управленца в молодежной сфере. 

В Энциклопедическом словаре существует такое понятие компетенции: «Компетенция — это единство знаний, профессионального опыта, способностей действовать и навыков поведения индивида, определяемых целью, заданностью ситуации и должностью».1
Социологи из Нижнего Новгорода В.М.Соколов и В.В.Соколова приходят к такому выводу, исследуя проблему компетентности:

Компетентность ... — это целостная системная совокупность свойств, позволяющих целенаправленно, успешно и достаточно эффективно разрешать проблемные ситуации и задачи, возникающие в реальной деятельности.2
Применительно к данному социологическому исследованию, компетентность молодого парламентария — это адаптация членов Парламента к условиям молодежного парламентаризма, реальная оценка своих способностей и возможностей, это совпадение целевых установок с миссией молодежного консультационно-совещательного органа.
Анализ навыков, или компетенций, позволяет оценить эффективность работы молодых парламентариев, сосредотачивающих внимание на следующем:

· В чем состоят достоинства основных навыков;

· В чем состоят слабости основных навыков;

· Области для личного развития;

· Области, развитие которых необходимо для работы;

· На чем следует сконцентрироваться в отношении карьеры или работы.3

В социологическом исследовании по выявлению особенностей компетенций молодых парламентариев Самарской области было отмечено прежде всего их возрастное состояние: от 18 до 26 лет.


Соотношение по признаку пола таково: 75% мужчин, 25% женщин.


По уровню образования: имеющих высшее образование 28,6%, незаконченное высшее — 57,1%, и среднее образование — 14,3%. Преобладающей стратой в Молодежных Парламентах являются студенты Самарского государственного аэрокосмического университета, Самарского государственного университета и Международного института рынка (см. табл. 1.).

По месту работы/учебы: молодые парламентарии работают в Губернской Думе, в Городской Думе, в профкомах, учатся в вузах.


Не проходили переобучение большинство молодых парламентариев — 57,1%; по 14,3% прошли переобучение в Москве, в Самарском госуниверситете, в Кадровом центре Международном институте рынка. Из числа парламентариев двое изучали опыт зарубежных парламентариев в Германии, один — в Финляндии (см. табл. 2.).


Организации, которые выдвинули парламентариев: Федерация детских объединений, отделы по делам молодежи (Сергиевского района), Самарский государственный педагогический университет,
Таблица 1. Образование молодых парламентариев.
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Таблица 2. Места повышения квалификации молодых парламентариев.
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политические партии (Социал-демократическая партия России, Союз коммунистической молодежи, Союз прогрессивной молодежи) и др.


По длительности работы в Молодежном Парламенте более всего работают один год — 42,8%, два года — 28,6%, 3 года — 14,3%, 4 года — 14,3%. То есть в работе Молодежного Парламента более всего избранных год назад (см. табл. 3.).
Таблица 3. Длительность парламентской деятельности.
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Социологические исследования показали, что в Молодежном Парламенте Самарской области 57,2% респондентов являются руководителями определенного направления деятельности, а 42,8% являются рядовыми политическими деятелями (см. табл. 4).


По итогам социологических исследований, приняли участие в обсуждении законопроектов: одного — 14,3% опрошенных, двух — 28,6%, трех — 42,8%, четырех —14,3%(см. табл. 5.).
Таблица 4. Должность в молодежном парламенте.
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Интересным является также участие 42,8% молодых парламентариев в одном проекте, принятом и утвержденном в законодательном органе власти, в двух проектах  участвовали 28,6% опрошенных (см. табл. 6.).
Таблица 5. Участие молодых парламентариев

в обсуждении законопроектов.
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Таблица 6. Активность молодых парламентариев в обсуждении законопроектов.
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Названия законопроектов, в обсуждении которых приняли участие молодые парламентарии: «О государственной поддержке строительных отрядов», «Закон о молодежи», Постановление «Об изменении закона Самарской области «Об административной ответственности», закон «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Самарской области».


Один из опрошенных молодых парламентариев не считает себя политическим деятелем.


Изучая качественные данные в анкетном исследовании молодых парламентариев, следует выстроить такую иерархию предложений, которые они выдвинули:

· сделать побольше площадок для взаимодействия молодежи с властью;

· обратить внимание на студенческую молодежь, предоставить ей больше льгот;

· развивать молодежные спортивные организации;

· улучшение ипотечного кредитования для молодежи;

· обратить внимание на патриотическое воспитание молодежи, ее нравственности;

· принять закон «О молодежи»;

· начать реформирование молодежной политики;

· вернуть Департаменты по молодежной политике. 


Из числа молодых парламентариев 21 человек опрошенных оценивали себя по пятибалльной шкале:


как некомпетентные  —    1 человек, что означало неиспользуемую или непроверенную сторону деятельности, где полностью отсутствовали знания;


как немного компетентные — 2 человека, что означало, что в области парламентской деятельности у них имеются налицо некоторые знания и навыки;


как достаточно компетентные — 12, в области парламентской деятельности, у них налицо средний уровень знаний и навыков;


как весьма компетентные — 3 человека имеют достаточный уровень знаний и навыков (выше среднего), демонстрируемых в области парламентской деятельности;

как чрезвычайно компетентные — 3 человека, считающих себя экспертами в данной области.

Респонденты из числа действующих парламентариев оценили, насколько важна данная компетенция для успеха в общественной политической деятельности.

Не требуется — никто из парламентариев не заявил, что компетенции не требуются для успеха или эффективной работы.

Имеет некоторое значение — у 4 человек налицо некоторые навыки и умения, необходимые для успеха или эффективности в работе.

Достаточно важно  — 11 парламентариев считают, что для успеха и эффективности в работе требуется средний уровень знаний и навыков.

Очень важно  — у 3 человек уровень знаний и навыков, необходимых для успеха и эффективности в работе признается выше среднего.

Чрезвычайно важно — 3 человека считают себя экспертами в данной области.

При структурировании процесса компетенций молодых парламентариев в области парламентской деятельности были взяты для анализа три ключевые группы: навыки общения, личные навыки и рабочие навыки.

Во время социологического опроса были выделены из числа компетенций, прежде всего, навыки общения: 

работа в команде — сотрудничество и взаимопонимание с коллегами, командно-ориентированный подход к парламентской деятельности;

влияние — парламентарий умеет убедительно склонить на свою сторону коллег, конструктивно использует чужие идеи, завоевывает преданность других;

лидерство — берет на себя ответственность за других, влияет на них и мотивирует их собственным примером;

инструктирование — парламентарий помогает другим развиваться, предлагая свою поддержку, совет, инструкции и ресурсы;

делегирование — передавая полномочия другим людям, обеспечивает их преданность и личную подотчетность;

мотивирование — понимает нужды других людей и сопереживает им, чтобы получить от них по максимуму.

Вторую группу компетенций составили у опрашиваемых личные навыки:

самоуправление — способность молодого парламентария эффективно планировать и организовывать действия, время и расставлять приоритеты;

общение — парламентарий излагает свои мысли и информацию четко, выразительно и открыто, как устно, так и письменно;

умение слушать — опрашиваемый внимательно относится к мнениям и идеям других людей и работает над тем, чтобы понимать их точку зрения;

креативность — использует оригинальный и инновационный подход, чтобы находить новые решения старых проблем;

личная эффективность — демонстрирует энергию, целеустремленность, настойчивость и уверенность в работе, нацеленные на осуществление проектов и уверенность в их успехе;

решение проблемы и принятие управленческих решений — анализирует проблему, чтобы принять эффективное решение.

В третьей группе компетенций выявлялись деловые навыки:

понимание парламентской деятельности — респондент имеет хорошее понимание парламентской деятельности в целом;

понимание финансовых вопросов — понимает и использует ключевые финансовые данные в каждодневной работе;

понимание технологии парламентской деятельности — убежден в использовании технологии и понимает ее значение;

понимание стратегии — демонстрирует понимание долгосрочного направления парламентской деятельности;

понимание оперативного управления — понимает значение управления для эффективной деятельности.

Если данный комплекс компетенций усваивается молодыми парламентариями, это означает, что данные представители молодежи профессиональны, эффективны в политической деятельности и могут служить востребованным резервом во «взрослой» парламентской деятельности.

Молодые политики получают некоторые академические знания в процессе парламентской деятельности в Молодежных Парламентах, приобретают навыки практической управленческой работы, повышают свой социальный статус. Молодые лидеры  выбирают сегодня вертикальную мобильность восходящего характера (по П.А.Сорокину) как наиболее предпочтительное направление в жизни, так как отличаются от других страт молодежи повышенными требованиями к жизни, максимализмом, амбициями и некоторой степенью идеализации действительности. Объяснение некоторых истоков активного участия современных молодых людей в политике позволило провести фактическое социологическое исследование политической идентичности.


В работе М.Вебера «Политика как призвание и профессия» выделены три группы людей по степени их включенности в политическую жизнь.


I группа — люди, не осознающие своих политических интересов. Это масса, исполнители, хотя это вовсе не обозначает, что у них выработалась психология безразличия к политической деятельности.


II группа — люди, имеющие осознанные политические интересы. Это масса, исполнители, их активность связана непосредственно с деятельностью государственных и партийных институтов.


III группа — люди, занимающиеся профессиональной или близкой к ней общественно-политической деятельностью. Для них политика — призвание и профессия. Они выражают волю граждан в сфере принятия политических решений.4
Молодые парламентарии Самарской области более соответствуют третьей группе, выделенной М.Вебером. Это представители наиболее активной части молодежи, проживающие на территории страны, региона, малого города и села. Это молодые политики, решающие социальные проблемы молодежи. Они, как правило, имеют четкую и устойчивую политическую ориентацию. Они являются управленцами в сфере социальной и политической деятельности, которая требует серьезного анализа политических интересов молодежи, ее политического сознания и политического поведения, а также политической культуры в целом.

К особенностям формирования Молодежных Парламентов можно отнести желание организаторов видеть в их составе молодежных лидеров, представляющих все социальные группы молодежного социума, группы единомышленников с активной жизненной позицией. 

Сложился достаточно устойчивый стереотип представления о том, что парламентарий — это человек, имеющий большой жизненный опыт, многолетнюю практику работы на руководящей должности. Молодежные парламентарии нарушили данный стереотип: они молоды, зачастую не имеют опыта руководящей работы, но они проявляют большую заинтересованность в решении социальных проблем молодежи, они энергичны, социально эффективны, они непрерывно обучаются и обладают лидерскими качествами, имеют способности к прогнозированию ситуации, к построению гибкого управленческого процесса, осуществляют апробацию социальных решений, алгоритмизируют инновационные технологии.

Перед молодыми парламентариями стоит цель — взять на вооружение привлекательность, компетентность и конкурентоспособность.

Председатель Молодежного Парламента Д.Панков подробно разъяснил СМИ, каким образом молодые люди могут стать парламентариями в соответствии с изменениями в Положении о Молодежном Парламенте Самарской области: «Желающим вступить в Молодежный Парламент следует написать заявление на имя спикера Областного Парламента В.Сазонова и представить выписку из протокола заседания молодежной общественной организации о делегировании кандидатуры в Молодежный Парламент. Кандидат в депутаты Молодежного Парламента выбирает комиссию, в которой собирается работать, и в течение месяца выполняет задание ее председателя. После этого Совет Молодежного Парламента оценивает его работу, а Совет Губернской Думы утверждает его на должность».5 Таким образом, небольшой испытательный срок служит прежде всего средством проверки компетенции будущего парламентария.

В социологии существуют разнообразные теории лидерства: поведенческая, теория черт, стилевая, ситуационная. В условиях транзитивного общества более действенной является теория преобразующегося лидерства.

Основными принципами лидерства преобразований выступают следующие составляющие: осознание необходимости в инновационных изменениях и моделирование процесса их осуществления.6
Лидеры, привлекая внимание общественности формируют свое отношение к бюрократии. Молодые люди наделены полномочиями властвования и организации, они поддерживаются депутатами Государственной Думы и Президентом, и  это играет большое значение.  Для Общественной Молодежной Палаты очень важна гласность.

Активность молодежи, избранной в Общественную Молодежную Палату, очень большая. Это самостоятельно мыслящие, думающие и делающие свое дело парламентарии,  это собрание независимых людей. Но, тем не менее, и для молодых людей здесь существуют опасности: бюрократизация, ничегонеделание. Все зависит от молодых людей, что они будут делать. 

Для любой самоорганизующейся парламентской структуры необходимое условие – высококвалифицированные кадры, что предполагает высокий общекультурный и профессиональный уровень молодых парламентариев, что позволит им самостоятельно  и грамотно принимать решения. Но для этого нужно специально обучать парламентариев принципам законодательной работы, социально-психологическим методам работы: правилам коммуникаций, ведению дискуссий, способам повышения умения слушать, методам развития творческой инициативы, преодолению трудностей, изменению негативных личностных установок, разрешению конфликтов и т.д. 

При социологическом анализе деятельности парламентариев были выявлены некоторые трудности, которые являются индикаторами личностного поведения.

Главные из этих трудностей:

·  члены Парламентов имели разные знания, различную степень подготовки для работы в Молодежном Парламенте, что приводило к значительным затратам времени для приведения знаний членов Парламента «к одному знаменателю», а также уходу из Парламента некоторых «продвинутых членов»;

·  некоторые члены Парламента во время обсуждения вопросов не представляли организаций, которые их выдвинули, высказывали только свое личное мнение;

·  не все члены Парламента отличались активностью в доведении идей до конечного результата;

·  в некоторых Парламентах не происходит объединения членов Парламента по направлениям деятельности: каждый пытается лоббировать свои интересы и пассивен к предложениям других;

·  некоторые эксперты Парламента (активисты, участвующие в деятельности Парламента, но не являющиеся официально ее членами) гораздо активнее включались в деятельность Парламента, чем большинство его членов;

·  если Парламенты имели большую численность, некоторые члены не являлись на его заседания, поэтому решения Парламента не всегда можно считать легитимными;

·  в Парламенте важно появление ярко выраженного лидера, который мог бы объединять членов Парламента вокруг наиболее значимых тем;

·  деятельность молодых лидеров в Парламенте отвлекала их от деятельности в своих общественных организациях.

В период первоначальной организации молодым депутатам было трудно лоббировать интересы молодежи через Молодежные Парламенты, так как обнаружилось отсутствие собственных компетенций молодых лидеров.

Как свидетельствуют социологические исследования, в образовательные программы молодых парламентариев обязательно включаются основы государственного и муниципального права, технологии и методики нормотворческой деятельности, принципы формирования федерального, областного и муниципального законодательных собраний, алгоритмы создания и утверждения законопроектов.

Практическая работа молодых людей и их знакомство с законотворческой, управленческой и общественной деятельностью является важным компонентом грамотных, компетентных  специалистов для соответствующего субъекта РФ. За период работы Молодежной Парламентской Ассамблеи Калининградской области из числа делегатов Ассамблеи два человека стали государственными служащими, один делегат стал депутатом, и одиннадцать делегатов стали муниципальными служащими разного уровня. Три председателя комиссий Общественной Молодежной Палаты перешли на другую работу, повысив свой социальный статус. А.И.Лопухин назначен советником Министра образования и науки РФ. Член Молодежного Парламента города Муром Владимирской области А.Шубин стал депутатом Городского Совета.

Многие члены Молодежного Парламента Волгоградской области первого и второго созыва стали помощниками депутатов и работают в плане законотворческой деятельности.

Члены Молодежного Правительства Белгородской области работают в департаментах и управлениях «взрослого» Правительства, вносят свои проекты, предложения по обсуждаемым вопросам. Зарекомендовавшие себя хорошо члены Молодежного Правительства приглашены на работу в администрацию области. За время работы Молодежного Правительства I созыва 9 человек были приняты в департаменты и управления администрации области. 

Из числа членов Молодежных Парламентов формируется группа единомышленников с активной жизненной позицией, готовая поддержать и совместно реализовывать идеи и программы органов государственной власти, направленные на развитие региона.7
Таким образом, лидеры, прошедшие школу политики и управления, научились эффективному взаимодействию с высшими партийными органами и парламентскими фракциями в вопросах, требующих вмешательства на общегосударственном уровне.

( 2. Управленческая модель молодого парламентария
Важно, чтобы в настоящее время молодые граждане были готовы к активному взаимодействию с государством, к  участию в решении управленческих проблем, существующих в современном обществе.

Однако, механизм участия молодежи в управлении государством сегодня не совершенен, как не существует и четко отработанной управленческой модели молодого политика. На федеральном уровне и в субъектах РФ отсутствуют комплексные программы, обеспечивающие организованное и последовательное привлечение наиболее подготовленных молодых людей на государственную и муниципальную службу, их эффективное участие в делах страны и ее регионов.

К началу 2000 года большинство представителей молодежных властных элит «пересидели» свои должности. В советское время ни партийные, ни комсомольские органы не допускали «засиживания» руководителей комсомола ни по времени, ни по возрасту, учитывая их заслуги перед обществом или не реализованный до конца потенциал. В постсоветское время, когда была утрачена кадровая политика с непрерывным сопровождением лидера и отсутствием института выборности этих лидеров, руководители отделов по делам молодежи работали на своих местах либо до смены губернатора, либо до перевода на другую должность, что в постсоветский период также стало огромной проблемой в силу того, что должности в региональных администрациях стали восприниматься как пожизненные опять же в силу невозможности перевода того или иного человека на хозяйственную работу (акционерные общества стали самостоятельными). Подрастающие молодежные лидеры, не видя перспектив своей реализации через массу общественных организаций (кстати, в них возникали те же проблемы) стали искать выход своим идеям. Отчасти этим объясняется  стремительный рост количества Молодежных Парламентов. Воздействовать на существующие институты по работе с молодежью в отсутствие их выборности было невозможно, получить признание через существующие общественные организации тоже, как правило, было бесперспективно. Но после принятия ряда Федеральных законов «О государственной поддержке  молодежных и детских общественных объединений» №98-ФЗ от 28.06.95, «Об общественных организациях» №82-ФЗ  от 14.04.95 надежды появились. Косвенно это видно это через рост общественных организаций в субъектах  РФ. Но так как правовая основа деятельности не была подкреплена финансовыми решениями, оптимизм по поводу возможностей руководства общественными организациями у лидеров заметно поубавился. При всей индивидуальности лидеров стремление к занятию социально значимого социального положения оказалось сильнее личных интересов.

Практически во всех регионах, чтобы быть избранным в Молодежный Парламент, необходимо пройти процедуру конкурсного отбора, порой достаточно длительного, либо быть выдвинутым общим собранием молодежи или конференцией. Попытки навязать патерналистские отношения со стороны «взрослых» законодателей вызвали резкие протесты молодежи. 

Показательным является ситуация в Самарской области, когда молодые парламентарии выступили против инициативы депутатов Губернской Думы о сокращении численности молодых парламентариев в два раза и применении процедуры конкурсного отбора в их отношении, схожего с защитой кандидатской диссертации. Обсуждая эту проблему, молодые парламентарии получили поддержку в виде обращения к руководителям органов законодательной и исполнительной власти о готовности выставить пикеты от субъектов, формировавших Молодежный Парламент: «Совет молодежных крыльев политических партий», «Студенческий Совет», «Круглый стол» молодежных и детских общественных организаций, «Совет молодежи, работающей на промышленных предприятиях». И представители власти с мнением молодежи вынуждены были согласиться. 

Д.Н.Панков подчеркивает в управленческой структуре парламентария следующие важные черты: наличие инициативы и устремленность в будущее, активность и мобильность, умение доводить инициативу до конца, способность к восприятию и принятию законодательных инициатив и ответственность.

Он же апеллирует к мнению социологов о том, что почти три четверти населения РФ отвергает свою личную ответственность за происходящее в стране, поскольку не имеют возможности влиять на ситуацию, влиять на власть. По оценкам социологов, 15% населения нашей области прибегают к помощи при решении различных социальных проблем и жизненных условий. За последнее время некоммерческие объединения приобретают все большую и большую силу, они инициируют новые дела, учат людей отвечать за собственную жизнь и требуют от государства выполнения своих обязанностей и обязательств. Но много еще общественных организаций, которые остаются вне сферы поиска диалога с властью, так как не обладают надежными каналами и механизмами представительства своих интересов. В то же время среди общественных организаций сформировался довольно-таки серьезный экспертный потенциал, вполне сопоставимый по квалификации с кадрами административно-управленческих структур.8 (78(. 

Методом матричного изучения была выстроена иерархия управленческой модели работника — члена Молодежного Парламента:   

добивается выполнения своей предвыборной программы;

выполняет поручения Молодежного Парламента;

использует право решающего голоса по рассматриваемым опросам в Молодежном Парламенте;

инициирует изменения в федеральное законодательство;

предлагает вопросы для рассмотрения;

вносит поправки к проектам решений;

имеет право образовать общественные организации, объединения, группы, фракци и организует их;

организует и участвует в осуществлении социальных грантов, направленных на развитие сферы парламентаризма.

Так, в Красноярском крае был принят закон о целевых социальных грантах. В 2005 году Краевым Молодежным парламентом было поддержано 160 проектов гражданских инициатив. Депутат А.Клешко считает, что подобные проекты могут быть поддержаны не только зарубежными, но и краевыми грантами, иначе гражданское общество не построишь.
Губернатором и Краевой Думой были одобрены социальные проекты общественных объединений «Мир молодежи», «Новая стратегия», созданные для молодых людей с ограниченными возможностями. Общественная Молодежная Палата Красноярского края разработала проекты: «Молодежный институт развития Красноярского края», «Оптимизация взаимодействия пользователей рынка труда для молодежи», «Формирование межрегиональной студенческой биржи труда». Законодательные и исполнительные власти приступили к разработке механизмов их реализации, что свидетельствует об их взаимодействии с молодежными структурами.

В рамках социального проекта Ассоциация сибирских и дальневосточных городов совместно с администрацией Красноярска провела IX конференцию «Молодежная инициатива, власть и бизнес — стратегия партнерства». На конференцию приехали представители 15 регионов России: из Ачинска, Барнаула, Горно-Алтайска, Искитима, Новосибирска, Томска, Сургута, Якутска. А.Адамский — ректор института образовательной политики «Эврика» назвал данное мероприятие «моделью института, где встречаются представители групп, умеющих выразить свои интересы и потребности. Это способ становления молодежью гражданского института.9
Основная идея развития молодежного парламентаризма в Ярославской области состоит в том, чтобы организовать грамотную нормотворческую деятельность и увязать ее с реализацией конкретных социальных проектов и программ. К числу проектов и программ, развивающих самоуправление молодежи, относятся создание Молодежного Правительства Ярославской области и Молодежного форума. Данные проекты предусматривают выполнение следующих задач:

·  формирование активного и грамотного в вопросах организации и управления контингента молодых людей;

·  создание целостной системы отбора, подготовки и продвижения социально активных молодых людей для дальнейшей работы в сфере государственного управления и экономики.
Представители Молодежной Парламентской Ассамблеи Калининградской области включены в состав Совета по молодежной политике при главе администрации (губернаторе) области, в состав конкурсных комиссий областного конкурса на организацию и проведение летних загородных тематических лагерей, конкурса на организацию и проведение строительных и восстановительных работ объектов молодежной политики, конкурса грантов и субсидий детским и молодежным общественным объединениям.10
Общественные Молодежные Парламенты в РФ видят своей главнейшей задачей решение молодежных проблем через реализацию социально значимых программ и проектов, через создание клубного движения и новых объектов досуга — Домов молодежных организаций, через развитие коммуникативных и лидерских качеств подростков и вовлечение значительного числа молодежи, активно участвующих в социальных проектах (от 500 до 2000 человек в каждом социальном проекте).

Студенты и молодые специалисты Молодежного Правительства Ярославской области, в течение года реализуют авторский проект, направленный на решение социальных проблем молодежи региона. Среди наиболее удачных проектов можно назвать следующие:

·  формы социальной поддержки молодых семей и молодежи;

·  информационно-маркетинговая сеть для обслуживания предприятий агропромышленного комплекса;

·  восстановление и реставрация историко-архитектурных памятников Ярославской области силами волонтеров;

·  создание подростковой добровольческой службы по профилактике употребления психоактивных веществ;

·  правовое воспитание несовершеннолетних.
В Санкт-Петербурге Молодежным Парламентом были созданы и реализованы программы: «Правовые лагеря» и «Лидеры». В городе в 2005 году был проведен Всероссийский конкурс лидеров и руководителей детских и молодежных организаций «Лидер. XXI век». Существующая в Санкт-Петербурге Ассоциация Юных Лидеров видит свою миссию в том, чтобы распространять лидерскую программу среди молодых людей, проводя социально-психологические тренинги и лидерские конференции продолжительностью 1-5 дней с элементами практических приложений.11
  В Рязанской области были воплощены в жизнь следующие программы: развитие профсоюзных студенческих организаций, программа по созданию молодежной газеты, программа по повышению правовой культуры школьников и др.

  Ассамблеей Калининградской области разработаны программы «Молодежь Калининградской области» и «Школа лидерства».

   Ижевская Молодежная Палата ежегодно проводит туристические зимние и летние фестивали, где участвуют не только члены Палаты, но и молодые люди из всех городов Республики Удмуртия.

    В управленческой модели молодого парламентария-управленца прописана «ответственность» в статусе члена Молодежного Парламента округа Муром: «Член Молодежного Парламента ответственен перед молодыми избирателями того округа, по которому он избран, и должен отчитываться ежегодно перед ними о работе в Молодежном Парламенте.12
В управленческую модель парламентария включено такое качество, как достижение результата. Н.Порхунова, руководитель Молодежного Парламента города Благовещенск, добилась включения программы «Жилье — молодым» в бюджет области на 2006 год. Она организует встречу нуждающихся в жилье молодых семей с представителями ипотечного агентства, со служащими банков и администрацией города.13
Способность к обучению является также одной из составляющих управленческой модели молодых парламентариев. Организуется обучение молодых парламентариев  основам парламентаризма, проводятся семинары и обучающие тренинги по темам: парламентская процедура, организация групповой работы, анализ документа, искусство публичного выступления, основы работы с волонтерами и др.

Состоялась учеба председателей комиссий Общественной Молодежной Палаты, в рамках которой прошли лекции-встречи с руководителями профильных комитетов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

Парламентарии обучаются организационным формам в Областном Парламенте — Самарской Губернской Думе в Школе молодого политика, организованной по инициативе молодежного движения Самарского регионального отделения Социал-демократической партии России. 15 ноября 2005 года В Самарской Губернской Думе состоялась встреча молодых парламентариев с представителями «старшего» поколения: Н.Мусаткиным и Н.Бобровой. Они отметили, что для молодежи Самарской области были предоставлены многие возможности активного участия в законотворческой деятельности: были созданы Общественные комиссии при комитетах Думы, Общественный Молодежный Парламент при Губернской Думе, осуществляется взаимодействие с общественными организациями молодежи. На данной встрече обсуждался вопрос о реализации областной целевой программы «Молодой семье — доступное жилье» и о других важных проблемах молодежной политики.

В блок обучения были включены такие вопросы, как совершенствование законодательства по социальной поддержке молодежи, по решению проблемы занятости молодежи.

В Саратовской области с целью изменения ситуации в позитивную сторону по проблеме кадров в рамках Молодежного Парламента действуют такие базовые программы, как «Молодежный лидер» и «Кадры». Во многих органах местного самоуправления проводятся ставшие уже ежегодными «Дни дублера», когда молодым лидерам предоставляется возможность почувствовать доверие и ответственность чиновника не только в теории, но и на практике.

Проводятся выездные семинары в муниципальных образованиях области по вопросам деятельности молодежных и детских общественных объединений, зональные совещания председателей Молодежных Общественных Советов при Главах администраций муниципальных образований. Координируется работа в рамках совместной деятельности молодежных и детских общественных объединений, студенческих организаций, Молодежных Общественных Советов при органах местного самоуправления.

Парламентарии Республики Хакасия проводят семинары «По развитию институтов выборов в субъектах Российской Федерации» и по «Повышению правовой культуры избирателей Республики Хакасии».

Совет Общественной Молодежной Палаты, осознавая кадровый голод, утвердил план работы, в котором есть пункт, предполагающий подготовку людей  или направление лидеров от молодежных региональных парламентов на учебу в Российскую академию государственной службы и Московский гуманитарный университет. 

В Волгоградской области с целью повышения образовательного уровня молодых парламентариев был проведен семинар с приглашением специалистов на тему: «Основы парламентаризма в России», были проведены «круглые столы» по актуальным проблемам молодежной политики, были прочитаны лекции о деятельности представительных органов местного самоуправления.

Молодые парламентарии Республики Саха (Якутия) планируют пройти обучение (курс лекций) в Москве в Российском Университете Дружбы Народов, посетить заседания Московской Городской Думы и Государственной Думы.

Молодежное Правительство Курганской области провело семинар-тренинг для специалистов по делам молодежи и методистов молодежных и детских общественных объединений «Молодежь, родители и наркотики — контакт, обучение и профилактика».

Молодежные Парламенты и иные молодежные парламентские структуры  являются полем для обучения молодых лидеров, интересующихся общественно-политической и управленческой  деятельностью.

Обучение молодых парламентариев включает получение ими академических знаний и приобретение практических навыков управленческой работы в рамках компетенций молодежного парламентаризма. Практическая работа молодых людей и их знакомство с законотворческой, управленческой и общественной деятельностью является важным компонентом подготовки грамотных специалистов для субъектов Российской Федерации.14
В связи с этим очень важной является подготовка, специальное обучение молодых парламентариев в Кадровых центрах по молодежной политике. Кадровые школы возникли на базе молодых парламентских структур и представляют собой кузницы политиков нового поколения и грамотных управленцев.
Перечень форм обучения достаточно широк, особенно активно оно осуществляется в Поволжье (Самара, Тольятти, Волгоград), в Сибирском регионе (Новосибирск, Красноярск, Томск), в Рязанской, Калининградской, Владимирской и Белгородской областях.

В Рязанской области переподготовка молодежных кадров проводится на межрегиональных образовательных семинарах на тему: «Участие молодежных парламентов в формировании правовой культуры молодежи». На данном семинаре обобщался опыт парламентской деятельности, разрабатывались новые методы и технологии по вопросу участия молодежных парламентских структур в формировании правовой культуры молодежи, оценивалась эффективность и востребованность реализуемых на региональном и муниципальном уровне Молодежными Парламентами программ и проводимых акций, обсуждались возможные варианты совместной работы молодежных парламентских структур с различными органами государственной власти и местного самоуправления по формированию правовой культуры молодежи. В результате проведения данного семинара повысилась компетентность и уровень правовых знаний молодых парламентариев, специалистов органов по делам молодежи, руководителей и представителей молодежных парламентских структур, а также лидеров молодежного движения.

В Ярославской области проводится традиционная стажировка в структурных подразделениях администрации области, где члены Молодежного Правительства знакомятся с нормативно-правовой и организационной базой работы департаментов и управлений. Специалистами Института государственного и муниципального управления подготовлена и реализуется уникальная образовательная программа «Управление инновационными проектами», по итогам которой члены Молодежного Правительства проходят квалификационный экзамен и получают сертификат, подтверждающий прохождение теоретической и практической подготовки. Молодые парламентарии, прошедшие образовательную программу, реализуют конкретные проекты в реальных условиях администрации Ярославской области.15
В городе Тольятти обучение проводилось весной-осенью 2002 года силами специалистов мэрии города, депутатами Городской Думы, приглашенными экспертами. Члены Парламента получили сертификаты по окончании обучения.

Московская Молодежная Палата осуществляет поддержку и развитие общественных инициатив, направленных на содействие в подготовке молодых лидеров, под лозунгом: «Молодежная Палата — молодые лидеры — кадровый резерв страны».

В Новосибирске стартовал проект «Уникальный ресурс Сибири». Лучшие студенты вузов города и лучшие компании, работающие в регионе «находят друг друга» посредством полугодовых тренингов, конкурсов и практических занятий. Зарекомендовавшая себя в прошлом программа «Уникальный ресурс Сибири» сегодня является одним из ключевых инструментов привлечения квалифицированных кадров в бизнес-структуры и органы власти.16 Там же осуществлялась программа «Корпоративные образовательные программы», в рамках которой проходит обучение парламентариев профессиональной деятельности. Это тренинги с ведущими экспертами в области ораторского искусства и дебатов, в юридической и иных сферах, за время работы было проведено 54 образовательных тренинга.17 В Томской области проводятся весенние сборы Академии лидерских наук. Важное место в обучении молодых парламентариев играют деловые игры.18
На конкурсе «Золотой кадровый резерв» в Красноярском крае презентовали свои проекты 166 финалистов. Всего в конкурсе приняли участие 1,5 тысячи человек. Данный конкурс следует рассматривать как один из видов обучения по принятию управленческих решений. Участникам конкурса были предложены тесты, призванные выявить их управленческие способности, интеллектуальный уровень и психологический портрет. Молодые люди участвовали в мероприятиях, позволяющих продемонстрировать управленческие навыки. 30 молодых людей прошли стажировку в аппарате администрации Красноярска. Заместитель мэра города считает данную учебу позитивным проектом, так как после его реализации город получил много новых активных молодых сотрудников. Победители получают сертификаты о пройденном обучении, получают шанс пройти стажировку за рубежом, а также возможность трудоустройства на руководящие должности в органы власти и на крупные предприятия города.

На территории округа Муром Владимирской области проводятся ролевые игры по участию молодых граждан в процессе выборов. Задача данных ролевых игр — приобщение молодежи к процессу голосования.19 Молодежным Парламентом была проведена организационно-деятельностная игра «Проблемы повышения правовой культуры избирателей в Республике Хакасия».20
Деятельность молодых людей в парламентских структурах содействует повышению социального статуса молодежи области, разработке индивидуальных программ для повышения квалификации и развития лидерских качеств.

Общественная активность молодых парламентариев доказывает, что выдвинутый молодежью депутат оправдывает доверие молодых людей, вручивших ему депутатские полномочия.  Общественная активность парламентариев направлена на проведение социальных акций, на вовлечение в них как можно большего числа молодежи.

Продвижение социально активных молодых людей в органы законодательной и исполнительной власти способствует созданию школы политического лидерства, выявлению в молодежной среде лидеров в различных сферах общественной жизни, включение их в социально значимую деятельность, привлечение их к работе в Молодежных Парламентах. 

Важной составляющей управленческой модели молодого парламентария является использование информационных технологий в деятельности региональных Парламентов.
Молодые управленцы Парламентов пытаются заявлять о себе, используя современные информационные технологии. Создание единого информационного пространства является одной из основных задач развития парламентаризма. На основе Интернет-сайта www.VYBORI.RU собрано большое количество людей, заинтересованных в развитии молодежного парламентаризма в России. В период выборов в Государственную Думу в 2003 году и Президента РФ в 2004 году было организовано множество веб-конференций и форумов на тему: «Выбор молодого поколения». Появление сайта www.mParlament.ru стало ячейкой информационного пространства для Молодежных Парламентов России.

Вызывает интерес исследование, которое было проведено по заказу департамента по делам молодежи Самарской области «Проблемы развития молодежного парламентаризма в среде Интернет», выполненного под руководством студента Самарской государственного Университета Строительства и Архитектуры А.Чегодаевым. Оно свидетельствует о росте конкуренции между Молодежными Парламентами на информационном поле. В настоящий момент существуют уже 80 сайтов, и, как мы видим, процесс привлечения молодежных лидеров средствами Интернет набирает обороты. 

Для оперативного обмена предложениями и эффективной работы в условиях, когда молодые парламентарии живут в разных уголках регионов и их разделяют значительные расстояния, необходим переход на принцип электронного документооборота и Интернет-технологий как наиболее продуктивного способа работы, который уже не первый год оправдывает себя. 

Несомненно, есть регионы, где невозможно использование Интернета, поэтому методическая поддержка данных регионов осуществляется через работу мобильных групп.

В Молодежном Парламенте города Ломоносова работает пресс-служба, которая связана со средствами массовой информации, готовит радиопередачи, фотоинформационные стенды.

Региональные порталы молодежных парламентов представляют на сегодня информацию о законодательной базе молодежной политики. Основной целью создания данных порталов является повышение доступности получения достоверной информации о структуре, взаимодействии обеих палат, об основных направлениях деятельности региональных молодежных парламентов.

Парламентарии Рязанской области, получив статус опорно-экспериментальной площадки по обобщению молодежного парламентского движения, по электронной почте достаточно эффективно общаются со многими регионами. 

Ввод в эксплуатацию Интернет-порталов по молодежному парламентаризму — это первый опыт непосредственного влияния современных информационных технологий на качество работы в области молодежной политики.

Молодежная Дума России при выполнении проекта «Живые молодежные организации» получает контакты и информацию об организациях, готовых к сотрудничеству и помещает сведения в регулярно обновляемый справочник и заносит в электронную базу данных. 

Эта форма информирования молодежи вызывает неподдельный интерес и пользуется достаточной популярностью у посетителей Интернет-сайтов. Новый качественный уровень в области деятельности молодых парламентариев может быть достигнут в случае решения следующих задач:

· создания системы поддержки принятия управленческих решений в области молодежной политики;

· организации взаимодействия региональных парламентов и формирование единого информационного пространства на основе социально значимой информации в области молодежного парламентаризма;

· тесной координации взаимодействия региональных молодежных парламентов с помощью системы Интернет: Интернет-рассылка, форумы, чаты и т.д.;

· формирование системы информирования общественности о деятельности молодежных парламентских структур;

· создание сети информационного обмена между молодежными парламентами;

· научно-методическое обеспечение — создание и издание информационных материалов, проведение мониторингов.


В Республике Хакасия Молодежный Парламент издает собственный информационный бюллетень «Молодежь Хакасии».


Молодые парламентарии начинают создавать собственные телевизионные программы. Новосибирцы осуществляют новый социальный проект, рассказывающий по телевидению о молодых лидерах области. Молодежный Парламент предполагает, что после выхода этой телевизионной программы будет получен необходимый резонанс в развитии молодежной политики в регионе. 

Таким образом, в управленческую модель молодого парламентария были включены следующие составляющие: активное взаимодействие с государством;  участие в решении управленческих проблем; организация и участие в осуществлении социальных грантов, направленных на развитие сферы парламентаризма; ответственность и достижение результата; способность к обучению; общественная активность, использование в парламентской работе информационных технологий.

Заключение


Опыт работы молодежных парламентов в субъектах РФ показывает эффективность деятельности по привлечению молодежи к решению общественно-политических проблем. В ряде российских регионов Молодежные Парламенты имеют реальное право выступать от лица всей молодежи, активно взаимодействовать с властью, превращают молодежь из объекта в субъект государственной молодежной политики. Создание Общественной Молодежной Палаты при Государственной Думе Федерального Собрания РФ отразило позицию государства на федеральном уровне по вопросу развития молодежного парламентаризма. Осуществление подобного обобщения опыта работы молодежных представительных структур разных регионов и анализ их деятельности был необходим для определения наиболее оптимальной модели Молодежного Парламента и путей развития в тех регионах, где он не существует или находится в стадии формирования. 

Опыт субъектов Российской Федерации показывает, что каждая из предложенных форм имеет право на успешное существование. В то же время в качестве наиболее эффективной, отвечающей задачам и принципам развития молодежного парламентского движения, скорее всего, является создание Молодежных Парламентов при законодательных (представительных) органах власти. Именно такая форма предоставляет возможность не только изменить уровень и качество участия молодежи в процессе выработки, принятия и реализации решений в области Государственной молодежной политики, но и лоббировать интересы молодежи через органы государственной власти (местного самоуправления). К тому же, Молодежные Парламенты, созданные при органах законодательной или исполнительной власти соответственно имеют те же уровни, что и государственные органы и уровень местного самоуправления. 
Таким образом, молодежный парламентаризм доказал свое право на жизнь, позволил молодежи принять непосредственное участие в обсуждении законопроектов, затрагивающих права и интересы четвертой части населения страны, заявить о своих проблемах, вести диалог с властью, быть услышанной и понятой, сформировать активную гражданскую позицию.
Фактически, процесс создания Молодежных Парламентов можно считать одной из значимых ветвей процесса развития и становления правового российского государства. В науке существует множество определений правового государства, наиболее полное из них: правовое государство — это форма организации и деятельности государственной власти, основанная на уважении права государством и отдельным индивидуумом. Правовое государство должно выражать и отражать интересы гражданского общества, или, как говорил французский политолог М.Дюверже, быть «ночным сторожем» гражданского общества. 

Процессы самоорганизации Молодежных Парламентов требуют серьезного управленческого обеспечения, своеобразие которого выражается, с одной стороны, инициированием и поддержкой процессов самоорганизации, а с другой — в сохранении их «самости». При таком подходе молодежные парламентские структуры органично впишутся в формирующийся институт — гражданское общество, которое в свою очередь является основой правового государства. И они будут являться, по определению, гражданского общества, созданной системой жизнедеятельности общества, автономной по отношению к государственной власти, выражающей частные интересы молодежи, регулирующей и защищающей ее интересы. Создание Молодежных Парламентов станет одним из действенных шагов в развитии правового российского государства.

Периодическое обобщение и научный анализ существующего опыта работы молодежных представительных структур разных регионов позволит определить наиболее оптимальные модели молодежного парламента и пути их развития в тех регионах, где данные структуры уже существуют, находятся в стадии формирования или же создаются впервые. Молодежные Парламенты прикладывают максимум усилий для достижения социально значимого результата, преодолевая межведомственные и иные организационные барьеры. Очевидно, что в режиме формирования и становления демократических институтов в государстве, наиболее приемлемая форма осуществления молодежной политики — предложение партнерства в решении проблем молодежи и общества как дискуссионных площадок, обеспечивающих взаимодействие власти и молодежи.

В настоящее время этап формирования гражданского общества через самоорганизующие молодежные структуры набирает новые обороты, когда первоочередное значение придается вовлечению молодежи в процесс принятия политических решений, предпринимаются конкретные шаги в предоставлении молодежи возможности высказывать свое мнение. Опыт молодежных парламентов показывает, что гражданское общество должно формироваться во взаимодействии с системой власти, с применением подхода «снизу—вверх», чтобы инициатива на местах не оставалась незамеченной, и все разнообразие потребностей молодежи получило адекватное отражение в законотворческой деятельности и при проведении законов в жизнь. 
Сегодня есть все условия для политической социализации молодежи в обществе, для ее активного участия в жизнедеятельности государства.

Развитие молодежного парламентаризма доказывает, что молодежь должна быть заинтересована в том, чтобы ее интересы были услышаны и поддержаны государством, которое понимает, каким будет молодое поколение сегодня, таким быть стране завтра.
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www.mparlament.ru—  Молодежный Парламент России 

e-mail: kdm@mail.gorny.ru —  Молодежный Парламент Республики Алтай

e-mail youth-dep@arhcity.ru; http://mpa.pomorsu.ru; http://mpa.pomorsu.ru/fction/april.shtml — молодежный парламент Архангельска

e-mail barnaul-city@mail.ru  — редакция портала «Молодежный парламент Барнаула»

http://www.alphatv.ru — Молодежный Парламент города Благовещенска

e-mail: kdmavo@vologda.ru — Молодежный Парламент Вологодской области

е-mail: odm@dzerzhinsknn.ru — Молодежный Парламент города Дзержинск Нижегородской области

e-mail: fomis@fromru.com — Общественная Молодежная Палата Ивановской области

e-mail: mpa.duma@mail.ru — электронная почта Молодежной Парламентской Ассамблеи Калининградской области

e-mail: kdm@molodoj.kirov.ru — Молодежный Парламентский клуб Кировской области

www.kemerovo.su — Молодежный Парламент Кемеровской области

e-mail: kdm@ontravel.ru — Молодежный Парламент Ленинградской области

www.murom.info — Молодежный парламент города Мурома

www.molodoy.nsk.ru — Молодежный Парламент Новосибирской области

e-mail: nso.mp@ngs.ru; fmi2001@mail.ru —  электронная почта региональной общественной организации «Институт парламентаризма» (Новосибирская область)

www.molparlament.ryazan.ru; e-mail: rsm@rsm.ryazan.ru; mp@sinls.ryazan.ru  — Молодежный Парламент Рязанской области

www.saratov.gow.ru — Молодежный Парламент Саратовской области

e-mail: ad molod@adm.sakalin.ru — Молодежный парламентский центр Сахалинской области

ll-media.info/cgi-bin — Молодежный Парламент города Северодонецка

e-mail: kommol@regadm.tambov.ru — Молодежное Правительство Тамбовской области

e-mail: molod@region.tula.ru — Молодежный Парламент Тульской области

kdm@ adm.citytlt.ru — Молодежный Парламент города Тольятти Самарской области

www.duma.tomsk.ru — Молодежный Парламент Томской области

e-mail: president@cap.ru — Общественная Молодежная Палата Чувашской республики

www.mmsyar.narod.ru — муниципальный молодежный Совет города Ярославля.

www.ykt.ru/mpress/n144/1.htm — Молодежный парламент Якутии
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